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Angaende betankandet Det skatterattsliga foretradaransvaret — en dversyn
(SOU 2020:60)

Ekobrottsmyndigheten ld&mnar hdrmed sitt yttrande éver rubricerat betdnkande.

Ekobrottsmyndigheten har utifran de aspekter som myndigheten har att beakta, foljande
kommentarer.

Sammanfattning

Ekobrottsmyndigheten avstyrker forslaget till en ny radrumsregel i 59 kap. 15 a §
skatteforfarandelagen (2011:1244) i dess nuvarande utformning och lamnar 6vriga forslag utan
erinran.

Avsnitt 3.6 Foretradaransvaret och entreprendrskap

Ekobrottsmyndigheten delar uppfattningen att det skatterattsliga foretradaransvaret forsvarar
rekrytering av styrelseledamoter till mindre foretag. Detta torde dock huvudsakligen avse sadana
styrelseledamdter som inte har for avsikt att ta sitt ansvar att fortlopande bedéma foretagets
ekonomiska situation och se till att foretagets organisation ar utformad sa att bokforingen,
medelsforvaltningen och bolagets ekonomiska férhallanden i 6vrigt kontrolleras pa ett
betryggande satt. Att det skatterattsliga foretradaransvaret gor det svarare att rekrytera oseriosa
styrelseledamoter framstar som positivt ur ett brottsforebyggande perspektiv.

Avsnitt 13 En ny radrumsregel
Ekobrottsmyndigheten avstyrker forslaget om en ny radrumsregel i dess nuvarande utformning.

Ekobrottsmyndigheten delar utredningens uppfattning att en radrumsregel utan nagra villkor
framstar som utesluten eftersom den skulle ge foretradare med kriminella avsikter mojlighet att
avvakta med att avveckla verksamheten utan risk for personligt ansvar. Det framstar som
tveksamt om foretaget under radrumsperioden bor tillatas att direkt eller indirekt gora
utbetalningar till en foretradare, en dgare eller nagon av deras narstaende eller genomféra nagon
annan transaktion som medfor att den juridiska personens formodgenhet minskar. Om en
radsrumsmaojlighet infors bor den, forutom de villkor som foreslas, dven forenas med villkor som
innehaller begransningar av mojligheterna att disponera dver foretagets tillgangar under
radrumsperioden.

Det bor i den fortsatta beredningen av forslaget 6vervagas om radrumsregeln ska utformas sa att
Skatteverkets medgivande av radrum forutsatter att sokanden atminstone kan gora antagligt att
likviditetsproblemen enbart ar tillfalliga och att foretaget pa sikt har goda majligheter att
overleva. Enligt Ekobrottsmyndighetens bedomning skulle en sadan utformning av regeln minska
riskerna for att radrummet utnyttjas av kriminella foretradare till att tomma foretaget pa tillgangar
innan det forsétts i konkurs.

Enligt utredningens forslag ska beslut om radrum fattas skyndsamt. Ett allmant
skyndsamhetskrav foreligger redan enligt 9 § forvaltningslagen och grundprincipen att
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handlaggningen av drenden ska aga rum utan onddiga drojsmal och avgoras sa snart som majligt.
Om avsikten &r att uttrycka ett allmant skyndsamhetskrav, sa tillfor bestimmelsen om
skyndsambhet saldes inget nytt och bor av denna anledning utga. Om avsikten &r att bestammelsen
ska uttrycka ett sarskilt skyndsamhetskrav enligt vilket radrumséarenden ska prioriteras framfor
andra drenden, bor detta tydligt framga av bestammelsen (jfr. prop. 1982/83:134 s. 23).

14.9 Konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet
Ekobrottsmyndigheten instdmmer i utredningens beddmning att forslaget om vad som sarskilt ska
beaktas vid bedémningen av om foretradaren handlat grovt oaktsamt inte medfor nagon risk for
Okad brottslighet.

Ekobrottsmyndigheten anser att forslaget, som i viss utstrackning utékar moéjligheten till befrielse
fran betalningsskyldighet, kan ha en negativ paverkan pa det brottsforebyggande arbetet,
eftersom risken for att dlaggas foretradaransvar aven nar brott inte kan styrkas har en
brottsférebyggande effekt. Denna konsekvens synes dock sta i rimlig proportion till syftet med
forslaget till en ny utformning av bestdammelsen. Ekobrottsmyndigheten har darfor ingen erinran
mot utredningens forslag i denna del.

Utifran hur den beskrivits i betankandet framstar konsekvensutredningen gallande den foreslagna
radrumsregeln som otillracklig. | den fortsatta beredningen bor riskerna for att den foreslagna
radrumsregeln anvands av kriminella identifieras, bedomas och darefter vagas mot fordelarna
med forslaget. Konsekvenserna av att den som ansoker om radrum inte ens maste gora det
antagligt att foretaget ar potentiellt livskraftigt framstar som sarskilt viktiga att bedoma.

Enligt Ekobrottsmyndighetens uppfattning har det skatterattsliga foretradaransvaret en
brottsférebyggande effekt som i hdgre grad borde ha beaktats vid utformningen av forslaget till
radrumsregel. Risken for att ett brottsupplagg ska leda till aldggande av foretradaransvar ar ibland
storre an risken for att det ska leda till alaggande av straffansvar. Fér den som bedomt att risken
for att ett brott ska kunna styrkas ar acceptabel kan risken for att alaggas foretradaransvar darfor
verka brottsforebyggande.

| vissa situationer riskerar radrum att forlanga en brottslighet som avser andra skatter 4n sadana
som formellt &r forfallna och som ar foremal for Skatteverkets provning. Aven i andra typer av
brottsupplagg kan radrumsperioden medfora att brottsligheten avslojas tva manader senare &n
annars och oka riskerna for att brottsutbytet bade blir strre och svarare att komma at.
Mojligheten att utreda och lagféra brott kan ibland ocksa paverkas av om en konkursansokan
dréjer tva manader.

Fragan om den nya radrumsregeln paverkar det straffrattsliga ansvaret enligt bestammelserna i 11
kap. brottsbalken bor belysas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Monica Rodrigo. Rattschefen Eva Melander
Tell har deltagit i den slutliga handlaggningen. Arendet har foredragits av verksjuristen Johan
Dibb.

Monica Rodrigo
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