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Remiss av det betiinkandet — det skatterittsliga foretridaransvaret, en é6versyn (SOU
2020:60)

Naringslivets Regelndmnd NNR har fétt det aktuella drendet pd remiss och vi dnskar att
framfora foljande synpunkter.

Frédgan om s.k. foretrddaransvar har linge varit foremal for diskussion och foremal for
tidigare dversyner med olika utredningar. Relativt stark kritik har framforts fran néringslivet
och den akademiska vérlden under lang tid. Sjdlva tyngdpunkten 1 kritiken far anses grunda
sig 1 att tillimpningen av reglerna har inneburit ett ndrmast strikt ansvar och vidare att nagon
beddomning av de subjektiva rekvisiten (grov oaktsamhet) i det enskilda fallet inte sker eller
att det gors alltfor schablonmissigt. Risken med regelverket ér det 1 forlingningen kan
medfora att livsdugliga foretag 1 onddan forsétts 1 konkurs. Dértill finns en indirekt effekt som
paverkar mdjligheterna att rekrytera externa styrelseledamoter till frimst sma foretag med
tanke pa riskerna att drabbas av foretradaransvar om foretaget hamnar i ekonomiska
svérigheter.

NNR finner som en principiell utgdngspunkt att dven skattelagstiftningen maste beakta att det
finns risker 1 all ndringsverksamhet och det &r naturligt att vissa foretag gér 1 konkurs eller
drabbas av ekonomiska svarigheter. Av detta foljer att foretrddaransvar far anses vara en form
av anomali 1 forhéllande till att det dven finns ansvarsregler inom associations- och
insolvensritten. Det fiskala intresset i att bevaka statens skattefordringar méste kunna
balanseras mot andra intressen kopplat till foretag/foretagande i form av de virden som
vixande foretag skapar for samhéllet. Riskpremien ér sdledes for staten med nuvarande regler
betydligt ldgre dn for andra fordringsdgare, vilket far anses vara lite unikt i en internationell
kontext. Fler vixande foretag ér i grunden den skattebas som borde sta i fokus for att dven
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kunna f3 till en utveckling av det allmidnna och hanteringen av konkurser med eventuella
brottsligt uppsat bor hanteras i sérskild ordning.

NNR noterar att lagstiftningen vid tva tillfdllen varit foremal for politiska tillkdnnagivanden 1
riksdagen med majoriteter som krévt att regeringen ska presentera fordndringar i nuvarande
regelverk betrdffande foretradaransvar.

I det aktuella betdnkandet presenteras i grunden tre dndringar i forhallande till nuvarande
regler som berdr foljande omraden. De subjektiva rekvisiten kompletteras med en foreskrift
om vad som sérskilt ska beaktas vid bedomningen av om foretrddaren varit grovt oaktsam. Att
regeln om befrielse frén betalningsskyldigheten far en ny utformning med ett delvis utokat
tillampningsomrade. Vidare att en foretradare efter ansokan i de fall inte sérskilda skél talar
emot det kunna beviljas ett rddrum pa tvd manader nér foretrddaren inte riskerar personligt
betalningsansvar.

NNR noterar det sérskilda yttrande som avldmnats av experterna Katarina Bertels, Mats
Brockert och Patrick Krassen i vilket hogst relevanta synpunkter kopplat till de presenterade
forslagen framfors. Med tanke pa de bestidllningar majoriteten i riksdagen uttryckt hade det
varit vilkommet med mer langtgaende forandringar i nuvarande regelverk. Vidare maste
dessa regler, som lyfts 1 det sdrskilda yttranden, ses 1 en vidare legal kontext och analyseras 1
ett bredare rattsligt perspektiv for att kunna komma till ritta med grundproblemet som
ndrmast kan beskrivas som brist pa proportionalitet 1 regelverket.

NNR finner att det i flertalet fall 4r komplexa skatterdttsliga fragor som berérs. Vi 6nskar mot
denna bakgrund for mer detaljerade synpunkter kopplat till forslagen om subjektiva rekvisit,
rddrumsregeln med mera hénvisa till det yttrande som Néringslivets Skattedelegation (NSD)
avldmnat i drendet och det dr synpunkter som NNR fullt ut delar. Vi betraktar forslagen som
ett steg 1 ritt riktning, men forslagen om de subjektiva rekvisiten gér inte tillriackligt 14ngt.
Den kritik som finns mot systemet med foretrddaransvar maste tas pa allvar och vidare
insatser maste enligt NNR vidtas for att skapa den legitimitet som idag knappast finns for
reglerna kopplat till foretradansvar.

Med hinsyn till den skarpa kritik som finns mot regelverket med foretrddaransvar bor
regeringen 1 kommande proposition tydligt redovisa hur fordndringarna ska foljas upp och
nir. NNR menar att en utvirdering bor ske inom en frist pa typ tre ar for att visa pd om
forandringarna fatt oonskad effekt eller inte. For detta &ndamal kan det redan vid inférandet
vara skil att ge kompletterande uppdrag till Domstolsverket och Skatteverket. Det dr alltid
lattare att fa till en objektiv utvirdering om det finns information om ett antal centrala
fragestillningar och att det redan pa forhand ar ként vilka dessa ska vara.
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