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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over betankandet Det skatterattsliga foretradaransvaret
—en oversyn (SOU 2020:60)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andringar i skatteférfarandelagen (2011:1244), offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), lagen (2011:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter samt radio- och tv-lagen (2010:696).

| sak féreslar utredningen:

e att de subjektiva rekvisiten uppsat och grov oaktsamhet bibehalls och kompletteras med en
foreskrift om vad som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av om féretradaren varit grovt
oaktsam, vilket bedoms Oka forutsebarheten,

e att mojligheten till befrielse fran betalningsskyldighet ska knytas till en bedémning av om
betalningsskyldigheten ar oskalig, vilket antas skapa ett dkat utrymme for nyansering och
individuell hansyn, och

e atten foretradare efter ansokan ska, om inte sarskilda skal talar emot det, beviljas ett radrum
pa tva manader da foretradaren inte riskerar personligt betalningsansvar. Forslaget syftar till att
undanrdja risken for att en livskraftig verksamhet, som drabbats av akuta ekonomiska
svarigheter, avvecklas pa grund av risken for en foretradare att bli personligen ansvarig for den
juridiska personens skatteskulder.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Utredningens direktiv (dir. 2019:74) beslutades av regeringen den 31 oktober 2019. Uppdraget var att
gora en dversyn av det skatterattsliga foretradaransvaret. Bakgrunden till utredningen ar att riksdagen i
tva tillkannagivanden har begart att regeringen ska se dver reglerna om foretradaransvar och vervaga
om de bér andras for att dka rattssakerheten och forutsdgbarheten samt forbéattra villkoren for
foretagare och foretagande.

Utredningen skulle bland annat 6vervaga om det finns behov av att andra reglerna om det
skatterattsliga foretradaransvaret och om anstand som ar till fordel for det allmanna. En central del
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bestod i att sakerstélla att systemet inte bidrar till att foretag som pa sikt kan antas ha
overlevnadsmdjligheter avvecklas pa grund av risken att foretradaren annars blir betalningsskyldig.
Samtidigt skulle utredningen se till att reglerna fortsatt bidrar till att frimja en sund konkurrens pa lika
villkor i naringslivet, att reglernas preventiva effekt bevaras och att systemet inte heller riskerar att leda
till att juridiska personers skatteskulder okar kraftigt.

Enligt direktiven fick utredaren dven ta upp andra fragestalliningar som har samband med de
fragestallningar som ska utredas. Det ingick dock inte i uppdraget att foresla ett slopande av
foretradaransvaret eller férandringar av de objektiva rekvisiten for foretradaransvaret.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredningen beskriver i betankandet alternativa l6sningar och motiverar varfor det féreslagna
alternativet presenteras. Betraffande tillagget i ansvarsbestammelsen foreslas att de subjektiva
rekvisiten uppsat och grov oaktsamhet bibehalls. Riskerna med att andra eller ta bort dem bedéms vara
for stora och kunna leda till en odnskad utvidgning av ansvaret. For att tydliggora utrymmet for
individuell hansyn foreslar utredningen att innebdrden av grov oaktsamhet klargors i lagtexten.

For att motverka en for strang beddmning och framja en utvidgad tilldmpning foreslas en ny grund for
befrielse, som helt eller delvis ska kunna beviljas om betalningsskyldigheten framstar som oskalig.
Eftersom befrielseregelns tillampningsomrade bestdmts av det val som utredningen gjort betraffande
ansvarets tillampningsomrade har nagra alternativa lésningar inte dvervagts.

Vad géller den nya radrumsregeln har utredningen valt modellen med ett ansokningsforfarande i stallet
for alternativet med en generellt verkande radrumsregel. Pa sa satt mojliggors en individuell prévning
som ger Skatteverket mojlighet att utesluta foretradare for foretag som inte bor komma i fraga for en
tillallig ansvarsfrihet under en radrumsperiod. Betraffande den valda radrumsperioden pa tva manader
anfor utredningen att det &r en lamplig avvagning mellan a ena sidan foretradarnas behov av att fa tid
att dvervaga olika handlingsalternativ och vidta nédvandiga atgarder, och a andra sidan att inte infra
regler som medfor att juridiska personers skatteskulder riskerar att 6ka kraftigt.

Mot bakgrund av att férslagen avser ett av naringslivet och den juridiska litteraturen starkt ifragasatt
regelsystem samt att uppdraget har sitt ursprung i riksdagens tillkannagivanden, anser utredningen att
nollalternativet inte har framstatt som ett egentligt alternativ.

Ett sarskilt yttrande har angivits av experterna fran Svenskt Naringsliv, Foretagarna och Srf konsult. De
anfor att utredningen inte, utifran de givna direktiven, haft méjlighet att se dver regelsystemet i sin
helhet. Vidare menar de att foretagarperspektivet, och sarskilt den risk som foretagare faktiskt tar, har
fatt en undanskymd roll och plats i betankandet. | stallet har fokus legat pa att systemet ska begransa
statens skada av en underlaten betalning.

Regelradet gér foljande beddémning. Alternativa Iésningar har 6vervégts och redovisas utforligt i
betankandet. Regelradet kan forvisso dela uppfattningen som experterna framfort i det sarskilda
yttrandet att det hade funnits ett varde med en bredare analys av hela regelsystemet. Givet hur
uppdraget ar formulerat kan Regelradet emellertid inte finna annat an att befintlig analys av alternativa
I6sningar har den bredd och djup som — som minimum — kravs utifran forutsattningarna. Darfor ar den
tillracklig, aven om konsekvensutredningens kvalitet hade kunnat férbéattrats av en bredare analys. Nar
det galler effekter av om ingen reglering skulle komma till stand ar beskrivningen tydlig.
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Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och av effekter av om ingen reglering kommer
till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Utredningen redogor for det s.k. rekonstruktions- och insolvensdirektivet!, som ska vara inforlivat i
svensk ratt senast den 17 juli 2021. Enligt direktivet ska medlemsstaterna inratta ett ramverk for
rekonstruktion av foretag som har ekonomiska problem for att i grunden livskraftiga foretag ska kunna
raddas fran konkurs. Bedomningen &r att forslagen i betdnkandet ligger val i linje med direktivets syfte
och att de aven i dvrigt 6verensstammer med Sveriges skyldigheter som EU-medlem.

Regelradet finner redovisningen av forslagets Gverensstdmmelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredningen foreslar att de foreslagna lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2022. Mot bakgrund
av riksdagens tillkdnnagivanden konsteraras att det ar angelaget med ett sa snart ikrafttradande som
mojligt. Samtidigt behdvs tid for beredning av forslagen och for de administrativa atgarder som behdver
vidtas inom Skatteverket, framst med anledning av forslaget om radrum. Det beddms darfor inte vara
realistiskt med ett tidigare ikrafttrddande &n den 1 januari 2022.

| betankandet framhalls att det redan med nuvarande lagstiftning finns ett informationsbehov, som
bedéms dka om forslaget om radrum genomfors. Utredningen anser att behovet av utkade
informationsinsatser framst ligger hos Skatteverket och att branschorganisationer bér ha ett stort
intresse av att dka medlemmarnas kunskaper om regelsystemet.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Utredningen konstaterar att det ar forslaget om radrum som direkt berér féretagen. Det finns en positiv
effekt: att en radrumsbestammelse medfér att fler foretag kan drivas vidare och en negativ effekt: att
foretag som egentligen borde avvecklas kan drivas vidare under ytterligare en tid, med 6kade skulder
som foljd.

De foretag som direkt berdrs ar sadana som stalls infor tillfalliga likviditetsproblem, men som ar
potentiellt livskraftiga och som riskerar att avvecklas om foretradarna stélls infor snava tidsramar. Det
finns inget som tyder pa att detta slags féretag pa nagot systematiskt satt skulle avvika fran den storre
grupp foretag som forsatts i konkurs, vilket medfor att det gar att anta att konkursstatistiken speglar de
foretag som paverkas av forslaget. Den klart storsta andelen av konkurserna har skett pa egen begéran.
Det genomsnittliga antalet uppgick till cirka 5 100 per ar mellan 2015 och 2019, varav en viss andel ar
direkt berdrda av radrumsregeln. Utredningen konstaterar att det finns en stor osékerhet i bedémningen
av hur manga dessa foretag ar, men anser att en grov bedémning &r att antalet kan raknas i hundratal.
De foretag som berors indirekt ar troligen fler, men inte heller har gar det att géra en rimlig bedémning.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 om ramverk for forebyggande rekonstruktion,
om skuldavskrivning och néringsforbud och om atgérder for att gora forfaranden rérande rekonstruktion, insolvens och
skuldavskrivning effektivare samt om &ndring av direktiv (EU) 2017/1132 (Rekonstruktions- och insolvensdirektiv).
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Utredningen framhaller att det storsta antalet konkurser sker bland mindre foretag. Flest konkurser
under 2019 skedde i byggbranschen, foljt av detaljhandel, foretag inom juridik, ekonomi, vetenskap och
teknik samt hotell och restauranger. Nagra kvantifieringar aterfinns dock inte.

Regelradet gor foliande bedomning. Betraffande antalet berorda foretag gér Regelradet ingen annan
beddmning an utredningen nar det galler [ampligheten i att utga fran tillganglig konkursstatistik. Det
framhalls dock &r det ar behaftat med mycket stor osékerhet att beddma hur ménga foretag som de
facto kan komma att berdras av radrumsregeln. Vad géller storleken pa berorda foretag anges endast
att det mestadels handlar om mindre féretag, men det gar inte att utlidsa hur manga dessa éar.
Betraffande branschtillhérighet redogérs for vilka branscher som framst drabbats av konkurser.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Utredningen konstaterar att for foretradare for juridiska personer tilkommer en administrativ kostnad for
att ansoka om radrum nar det blir aktuellt med foretradaransvar. Mangden information som behéver
anges bedoms inte bli sarskilt omfattande och en rimlig uppskattning ar darfor att tiden for att
sammanstalla underlaget och skicka ansdkan till Skatteverket inte dverstiger 30 minuter. Mot bakgrund
av beddmningen att Iénenivan bland foretradare stracker sig dver ett brett spann gors ett antagande om
en genomsnittlig manadslén, 35 300 kronor, och en arbetstid pa 160 timmar. Kostnaden for en ansokan
kan harigenom beraknas till cirka 200 kronor.

Utredningen framhaller att det &r mycket svart att uppskatta hur manga foretradare som varje ar
kommer att ansoka om radrum. Det beddms som rimligt att anta att det hogsta méjliga antalet
ansokningar per ar motsvaras av det antal foretag som pa egen begaran satts i konkurs, vilket
genomsnittligt uppgar till ca 5 100 per ar (jamfor punkten ovan). Med hansyn till att ett foretag kan ha
flera foretradare som ansoker om radrum uppskattas det hogsta mdjliga antalet ansokningar till 6 000
arligen. Vidare framgar att cirka 20 procent av de utredningar om foretradaransvar som Skatteverket
utfor leder till en ansdkan. Det ar, anser utredningen, rimligt att anta att de flesta foretradare som blir
foremal for ett pabdrjat arende kommer att utnyttja méjligheten till radrum. Ett sddant antagande skulle
innebéra att det lagsta antalet ansdkningar som kan forvantas ldmnas in uppgar till cirka 2 000 per ar.
Den samlade administrativa kostnaden for féretradare kan darmed uppskattas till som lagst 400 000
kronor och som hogst 1 200 000 kronor.

Regelradet gor foljande beddmning. Utredningen har, mot bakgrund av den stora osakerhet som rader,
gjort ett forsok att kvantifiera de administrativa kostnaderna. Det framgar dock inte varifran
bedémningen om att lagsta antal ansékningar uppgar till 2 000 arligen kommer och hur berakningen har
gjorts. Antagandet om hdgsta antalet ansékningar — 6 000 — kan vara rimligt men det gar inte, mot
bakgrund av att ett foretag kan ha flera foretradare som ansoker om radrum, att utesluta att det kan rora
sig om betydligt fler ansdkningar an sa.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretags administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet
Det aterfinns inget om berdrda féretags paverkan pa andra kostnader och verksamhet.
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Regelradet gor foljande bedomning. Det &r inte uppenbart att de foreslagna lagandringarna inte har
nagon paverkan i kostnadshanseende utver de administrativa kostnaderna. Informationen ar darmed
ofullstandig.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretags andra kostnader och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det stér inget i betdnkandet om paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag. Dock
aterfinns en del mer generellt hallna resonemang kring vikten av att de féreslagna lagéndringarna ska
framja konkurrens pa lika villkor och motverka osund konkurrens.

Regelradet gor foliande beddmning. Om utredningens bedémning ar att konkurrensforhallandena inte
paverkas av forslaget borde detta ha angetts explicit och det borde med fordel ocksa ha framgatt vilka
skal som utredningen anser finns for bedomningen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Det aterfinns ingen information om lagforslagens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Eftersom utredningen inte skriver nagot om berdrda foretags
paverkan pa andra kostnader och verksamhet eller om paverkan pa konkurrensforhallandena, gar det
inte att pa forhand utesluta att det skulle kunna finnas paverkan i andra avseenden. Avsaknaden av
information ar darfor en brist.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Utredningen skriver att beddmningen ar att forslagen framst kommer att beréra foretradare for foretag
som har en verksamhet av mindre omfattning. Eftersom forslaget saledes framst berér sma foretag ar
ingen sarskild utformning for dem aktuell.

Regelradet gor foliande beddmning. Regelradet har tidigare konstaterat att redovisningen av berdrda
foretag utifran storlek ar bristfallig. Det framgar dock att flertalet ar mindre foretag. De administrativa
kostnader som uppstar vid ansokan, 200 kronor per arende, far anses vara ringa och belastar inte,
savitt Regelradet kan forsta, mindre foretag oproportionerligt mycket jamfort med andra foretag.

Regelradet finner redovisningen av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i nagra avseenden haller tillracklig kvalitet. De brister som
finns bland annat i beskrivningen av kostnadspaverkan och paverkan pa konkurrensférhallandena for
foretag gor emellertid att helheten inte kan anses vara tillracklig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 mars 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Ulrika Wienecke.

f'/)

|
Wde Wieneche

Elisabeth Thand Ringqvist Ulrika Wienecke
Ordférande Foredragande
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