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Det skatteréttsliga féretrddaransvaret — en éversyn (SOU
2020:60)

Dat: Fi2020/04365

1 Sammanfattning

Skatteverket har i huvudsak inga invindningar mot att forslagen genomfors men limnar
toljande synpunkter.

Skatteverket anser att alla typer av fordringar som inte 4r obetydliga och som har évet-
limnats till Kronofogdemyndigheten (KFM) for verkstillighet sitskilt bor beaktas vid
bedomningen av om sarskilda skal talar emot radrum. Det bor dven krivas att en foretridare
som inte ir bosatt i Sverige ska visa genom intyg eller pa annat sitt att denne inte har
skatteskulder i sitt hemland for att denne ska ha ritt till radrum.

Skatteverket anser att om foretridaren har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter si ska
ett beslut om ridrum kunna aterkallas under forutsittning att det finns synnerliga skal.

Skatteverket anser att i det fortsatta lagstiftningsarbetet behéver systematiken i gallande
sekretess- och dataskyddsteglering ses 6ver eftersom den foreslagna regleringen grundar sig
pé en till viss del felaktig uppfattning av gillande ratt, samt frinvaro av nddvindiga
bedomningar, vilket far konsekvensen att behovliga éverviganden och uttalanden uteblivit.

Skatteverket uppskattar att forslagen kommer att medfora engangskostnader ot verket om
drygt 5 500 000 kr samt l6pande kostnadet i ett spann mellan 7 600 000 kr och 15 800 000
kt beroende pa hur minga drenden om tidrum som det kan bli friga om att hantera.

Skatteverkets samtliga synpunkter utvecklas nedan.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Skatternas stillning vid gédldendrens obestand (avsnitt 3.5.1)

I betankandet sigs att Skatteverket kan anséka om verkstallighet av en obetald skatteskuld
hos KFM utan nigon exekutionstitel. Detta ir inte kortekt och bor darfor kotrigeras i det
fortsatta lagstiftningsarbetet till undvikande av missforstind. Av 3 kap. 1 § forsta stycket
punkten 6 utsokningsbalken framgar att f6tvaltningsmyndighets beslut som enligt sirskilt
foreskrift far verkstillas utgor en exekutionstitel. En sidan sitskild foreskrift om
verkstillighet for skattebeslut finns i 70 kap. 1-3 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL.

2.2 Radrum efter ansékan (avsnitt 13.4)

Vad som sirskilt ska beaktas vid provningen om sdrskilda skal talar emot ridrum

Postadress: 171 94 SOLNA Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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Enligt forslaget till forfattningstext i 59 kap 15 a § tredje stycket punkten 1 SFL ska det
sirskilt beaktas om féretridaren tidigare har beviljats ett ridrum for skatt eller avgift vid
prévningen av om sirskilda skil talar emot ett ridram. Enligt punkten 2 framgar att dven
brister i redovisningen och betalningen av skatter ellet avgifter sarskilt ska beaktas.
Bestammelsen har fitt en nigot missvisande utformning di punkterna sammanbinds med
ordet “och”, vilket kan tolkas som att bida férutsittningarna samtidigt méste vara uppfyllda
for att sirskilt beaktas vid prévningen. Till undvikande av oklarheter féreslir Skatteverket
darfor att och” ersatts med “eller” for att tydliggora att det ar friga om fristdende

bedomningsgrundet.
Skulder som overlimnats till KEM Jor verkstdillighet

Enligt forslaget till forfattningstext i 59 kap 15 a § tredje stycket punkten 2 SFL ska endast
obetalda skatter eller avgifter enligt skatteférfarandelagen och motsvarande utlindska skatter
eller avgifter sirskilt beaktas da detta kan utgéra sirskilda skil som talar mot att bevilja
ridrum. Skatteverket anser att alla typer av fordringar som évetlimnats till KFM for
verkstillighet srskilt bor beaktas om de inte ir av obetydlig stotlek. Det ir enkelt att
kontrollera om det finns sidana fordringar och férekomsten kan innebira en indikation pa
att bolaget och/eller foretridaren inte har i grunden vilskotta ekonomiska forhallanden. Hiar
kan man dven notera att betriffande lagen (2009:99) om anstind med inbetalning av skatt i
vissa fall spelar det inte ndgon roll f6r bedémningen om skulderna ar till staten eller till
enskilda vid beddmningen om det finns sirskilda skil som talar emot anstind (Se prop.

2008/09:113 s 14 £.).
Skuldfribetsintyg vad giller utlindska skatter eller avgifier

For att en foretridare ska ha ritt till riddrum kommer det krivas att redovisning och
betalning av skatter och avgifter har skétts 1 hemlandet. Detta giller bade for utlandska och
inrikes personer. Det anges i betinkandet att avsikten ar att provningen i flertalet fall ska
kunna grundas p4 uppgifter som normalt ir lattillgingliga for Skatteverket. Skatteverket har
dock inte mdjlighet att kontrollera skétsamhet och skuldférhillanden avseende utlindska
toretridare och bolag pa ett lika enkelt sitt som nir det giller skatter och avgifter enligt SFL.
Samtidigt 4r det av stor vikt for den enskilde att en ansékan om ridrum kan handliggas
skyndsamt. Det bor darfor kravas att foretradare som inte ir bosatta i Sverige och som inte
heller vistas hir stadigvarande genom intyg eller pa annat sitt ska visa att det inte finns nagra
skatteskulder i sitt hemland. En foretridare som har begrinsade méjligheter att fa ett intyg
frin hemlandet bor dock inte vara utesluten fran att beviljas ridrum. Detta kan intriffa t.ex.
vid krig, oroligheter eller brister i landets administration som gor att det inte ar mojligt att 4
ett skuldfrihetsintyg frin det andra landet. Detta motsvarar i viss man vad som idag giller
som sarskilda skil for att godkanna s6kanden for F-skatt i de fall en utlindsk niringsidkare
eller utlindsk foretagsledare har begtinsad méjlighet att f4 intyg fran hemlandet om att hen
inte har skatteskulder dir. Kravet pA intyg eller motsvarande bor enligt Skatteverket framga
ditekt av lagtexten eller i forfattningskommentaren till bestimmelsen om radrum.

Utikade informationsmdjligheter

I betinkandet forslas att Skatteverket bor se 6ver foreskrifterna om direktitkomst till
skattekontot si att alla legala foretridare for en juridisk person ges mojlighet att ha direkt-
atkomst till skattekontot. Skatteverket kommer darfor att gora en sddan Gversyn av
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foreskrifterna SKVFS 2006:5 och SKVFS 2006:9. Skatteverket vill dock redan nu limna
toljande redogérelse med anledning av detta.

Direkttkomst till aktuella uppgifter fir enligt 2 kap. 9 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, SdbL, och 16 § forordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, SAbF, ges till den
registrerade sjilv. Nir den registrerade ar en juridisk petson maste den foretridas av fysiska
petsoner. Styrelsen, sarskilt utsedd firmatecknare, VD ellet ett ombud kan ha behorighet att
foretrida den juridiska petsonen och att ge dessa direktitkomst kan innefattas i den juridiska
personen sjilv. En enskild styrelseledamot hat i denna egenskap inte behérighet att fore-
trdda den juridiska personen och bor dirfor inte kunna ses som den juridiska personen sjilv.
Detta medfor att denne inte heller hos Skatteverket kan ta del av sekretessbelagda uppgifter
om den juridiska personen. Mycket talar darfor for att det faller utanfor Skatteverkets
foreskriftsritt att generellt ge styrelseledaméter méjlighet till direktitkomst.

Utredningen har dock aven som ett alternativ till ovanstdende kort diskuterat att i samband
med att ett beslut om rddrum meddelas gillande en av foretridarna skulle Skatteverket, om
inte sekretessbestimmelser hindrar det, kunna informera den jutidiska personens samtliga
foretridare om att underskottet pa skattekontot kan medféra foretridaransvar om inte
verksamhetens ekonomiska problem hanteras omgiende. En sidan 16sning skulle, enligt
bedémningen ovan, innebira ett utlimnande av sekretessbelagda uppgifter, vilket forutsitter
att det infors en sekretessbrytande bestimmelse avseende underrittelseskyldighet for verket i
dessa fall. En sidan bestimmelse placeras lampligen i SdbF.

Ett beslut om riadrum bor kunna Gterkallas om det finns synnerliga skal

Skatteverket anser att om foretridaren har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter si bor
ett beslut om rddrum kunna iterkallas under forutsittning att det finns synnetliga skil. Det
bor inféras en ventil for de fall dir ndgon uppenbart utnyttjat méjligheterna till att beviljas
ett ridrum helt i strid med syftet med bestimmelserna. Det 4t saledes endast i ett fatal fall
som Skatteverket kommer att kunna aterkalla ett beslut eftersom det bor vara fraga om ett
klart illojalt agerande frin foretridarens sida. Denna mojlighet kommer séledes inte att skapa
ndgon osikerhet for den seri6se foretridaren om denne kommer att kunna rikna med ett

radrum eller inte.
2.3 Ett drende om radrum bor omfattas av sekretess (avsnitt 13.5)
Sekretess ska gélla for uppgifier och beslut i drenden om rédrum

Skatteverket delar utredningens slutsats att irenden om ridrum for foretridare inte kan
anses omfattas av skattesekretess enligt 27 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. Skatteverket instimmer dock inte i utredningens
redogorelse for sekretessregleringen i forhallande till drenden om foretridaransvar enligt 59

kap. SFL.

Till skillnad mot vad utredningen framfor anser Skatteverket inte att irenden om ansvar for
annans skatt, sisom 4drenden om foretridaransvar, omfattas av skattesekretessen enligt 27
kap. 1§ fOrsta stycket OSL. Inte heller omfattas de av sekretess enligt 27 kap. 2 § forsta
stycket OSL (jfr RA1988 ref. 152 och HFD 2020 ref. 36). Ditemot omfattas irenden i vilka
Skattevetket 6t talan om betalningsansvar 6t annans skatt (bla. drenden om foretridar-
ansvar) av sekretess enligt 27 kap. 2 § andra stycket OSL (borgenirssekretessen). Sekretessen
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1 dessa drenden galler med ett omvint skaderekvisit till skillnad mot den absoluta skatte-
sekretessen enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL. Besluten i dtendena om talan om fore-
tradaransvar ir vidare undantagna frin sekretess enligt 27 kap. 2 § tredje stycket 1 OSL.
Konsekvensen av att atenden om foretridaransvar inte omfattas av skattesekretessen utan
istallet borgenitssekretessen ir alltsa att styrkan av sekretessen 4r svagare i irenden om talan
om foretradaransvar an den som konstateras i utredningen. Betydelsen av detta utvecklas

nedan.

Skattevetket anser, liksom utredningen, att de foreslagna drendena om radrum for
foretridare inte ir att anse som irenden i verksamhet som avser bestimmande av skatt m.m.
Skatteverket anser inte heller att de foreslagna drendena kommer att falla in undet
tillimpligheten av lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter.
Det innebar att skattesekretessen eller borgenitssekretessen inte ir tillimplig for uppgifterna
1 de foreslagna drendena. Skatteverket delar darfor utredningens slutsats att det finns ett
behov av yttetligare en sekretessbestimmelse i 27 kap. OSL for att skydda uppgifter om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som ingar 1 drenden om tddrum for

foretradare.

Utredningen foreslar att styrkan pa sekretessen i den nya bestimmelsen, som ska vara
tillimplig pi uppgifter i drenden om rddrum, ska vara absolut. Mot bakgrund av att
utredningen anser 4r att den absoluta skattesekretessen giller for drenden om
foretradaransvar blir det darfor utredningens utgangspunkt att det inte blir ndgon skillnad pa
sekretessens styrka mellan de drendena och de foreslagna drendena om radrum. Skatteverket
menar istallet, i enlighet med redogorelsen ovan, att gillande ritt innebir att det blir en
skillnad i sekretessens styrka mellan de olika arendetyperna di drenden om talan om
foretridaransvar omfattas av en sekretessbestimmelse med omvint skaderekvisit.
Skatteverket har inte nigot principiellt att erinra mot att en skillnad uppstar. En skillnad i
sekretessens styrka i arenden av si lika karaktir och med s starkt samband bér dock, sdsom
brukligt, sarskilt motiveras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Avslutningsvis nir det giller frigor om sekretess vill Skatteverket framhalla att uppgifter om
enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden i drenden om radrum for foretridare
kommer att omfattas av databassekretessen enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL i de fall
uppgifterna ingir och behandlas i beskattningsdatabasen (jfr HFD 2020 ref. 36). Avgdrande
for databassekretessens tillimplighet 4r alltsi om uppgifterna faktiskt ingér och behandlas i
beskattningsdatabasen, och inte sisom utredningen konstaterar om uppgifterna omfattas av
andamilsbestimmelsen i 1 kap. 4 § SdbL ellet inte. Fér méjligheten att utifrin ett
dataskyddsperspektiv behandla uppgifter i féreslagna drenden om radrum i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och sirskilt i beskattningsdatabasen utvecklar Skatteverket sina

synpunkter nedan.
Dataskyddsrittsliga bestimmelser avseende bebandling av uppgifter i beskattningsdatabasen

Skatteverket delar utredningens bedémning att det behover inforas en ny punkt i
andamalsbestimmelserna i 1 kap. 4 §, SdbL, s att de personuppgifter som behandlas i
arenden om rddrum for foretridare omfattas av de tillitna indamalen. Eftersom
andamalsbestimmelsen endast giller sidan verksamhet som omfattas av SdbL ir det dven av
vikt att det klargors att handliggningen av 4renden om rddrum for féretridare ingar i det
som kan definieras som Skatteverkets beskattningsverksamhet enligt den lagen. Enligt
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Skatteverket framgir detta inte av betinkandet och behéver darfor fortydligas i det fortsatta
lagstiftningsatbetet.

Skatteverket vill aven framfora att verket saknar en redogorelse av de dataskyddsrittsliga
bestimmelser avseende behandling av uppgifter 1 beskattningsdatabasen som aktualiseras
genom férslagen, och hur de foreslagna bestimmelserna férhaller sig till dem. Skatteverket
anser att det ér viktigt att detta kompletteras i kommande lagstiftningsatbete. Skatteverket
syftar dd pa den sirskilda regleting for behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
databas som finns i 2 kap. SdbL, dir de uppgifter som far behandlas i databasen féljer av 2
kap. 3 § SdbL. S linge uppgifterna behandlas i beskattningsdatabasen omfattas de, férutom
regleringen i SdbL, 4ven av databassekretessen i 27 kap. 1 § andra stycket OSL. Andamals-
bestimmelsen i 1 kap. 4 § SdbL. giller vidare all behandling av uppgifter inom dess tillimp-
ningsomride, dvs. aven behandling av uppgifter som sker utanfér beskattningsdatabasen.
Att indamaélsbestimmelsen i 1 kap. 4 § SdbL 4ndras till att iven omfatta drenden om radrum
for foretridare ar darfor angeliget for all behandling av uppgifter som Skatteverket utfor
inom ramen for dessa drenden, bide inom och utom beskattningsdatabasen.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket kommer att fa kostnader for framtagande och justeringar av internutbildningar,
stodmaterial samt information p4 den externa webben mm. Engéngskostnaden &t detta

bedéms uppga till drygt 500 000 k.

Hantetingen av ridrum blir en helt ny arbetsuppgift for Skatteverket. Verket delar utred-
arens uppfattning att handliggningstiden kan komma att uppg till 2 timmar ot enklare
arenden men att lingre tid krivs f6r komplicerade drenden. D4 verket hat fér avsikt att £ till
en maskinell hantering fot vissa av de enklare drendena har verket uppskattat en genom-
snittlig tid om 2 timmar per drende. Det ir svért att uppskatta antalet irenden om ridrum
per ar. Utredaren bed6mer att det som mest skulle kunna uppgi till 6 000 och som minst 2
000 drenden per ar. Antalet foretag som ett normalar inte klarat av att betala sina skatter
innan fordran éverlimnas till KFM uppgar till ungefir 90 000 st. Det it bland dessa foretag
med betalningssvarigheter som man kan férvinta sig att foretridare ansoker om ridrum. Ett
foretag kan ha fler 4n en féretridare som vill ansoka om ridrum. Skatteverket bedémer dit-
for att antalet ansokningar om ridrum kan komma att uppga till mellan 5 000 -10 000 st.

Om man riknar bort att en viss del ska kunna hanteras maskinellt bedémer verket att 3 000 -
7000 st ans6kningar kan beh6va manuell hanteting och bedémning. Det innebir kostnader i
ett spann mellan 6,1 — 14,3 miljoner kronor per ar.

Bedémningsfrigor gillande befrielsegrunderna kan komma att bli fler och i de fall det blir
aktuellt ar Skatteverkets uppfattning att det kommer att ta 5 timmar lingre tid per irende att
utreda. Skatteverket uppskattar att det kan bli aktuellt med en sidan mer omfattande utred-
ning 1 en tredjedel av de 4renden som vetket utreder vilket medfér metkostnader om 1

miljon kronor per 4r.

Att utveckla en e-tjanst for att kunna anséka om ridrum pa Skattevetkets webb tillsammans
med viss maskinell hantering av dessa ansSkningar bedéms kosta 5 miljoner kr. Kostnaden
ar ett for forvaltning av detta system uppskattas schablonmissigt till 500 000 kr och for 4r

tva till 250 000 kt.
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Utredarens berikning av antalet radrumsansckningar bygger pa data frin dren 2017-2019 nir
konjunkturen var god for foretag. I nuliget har foretag beviljats tillfalliga anstdnd med
skattebetalningar med 6ver 40 miljarder kronot, som i manga fall ska bétja betalas tillbaka
under ar 2022. Detta sammanfaller med nir lagen foreslas trada i kraft. Det kan darfor antas
att rdidrumsansokningarna under ir 2022 kommer att vara betydligt fler 4n vad uttedaren
antagit varfor dven Skatteverkets kostnadsberikningar ir nigot i underkant.

Detta temissvar har beslutats av genetaldirektoren Katrin Westling Palm och toredragits av
rittsliga experten Micael Zingmark. Vid den slutliga handliggningen har ocks foljande
deltagit: 6verdirektéren Fredrik Rosengten, rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen Eva

Mirtensson och sektionschefen Asa Dahlqvist.
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