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Det skatterdttsliga foretradaransvaret

Smaforetagarnas Riksforbund &r ett forbund av smaforetagare for smaforetagare och har som syfte
att paverka politiska beslut for att géra det enkelt, tryggt och l6nsamt att driva foretag. Forbundets
naringspolitiska program inrymmer forslag pa vad som behdver forandras och forbattras for att
starka foretagsklimatet for mikro- och smaforetag pa ett nationellt plan. En viktig aspekt i detta
arbete ar att forbattra dialogen och samférstandet i granslandet mellan en foretagares vardag och
svensk myndighetsutdvning. | stor utstrackning tenderar smaféretagare att vara den svagare parten
betraffande regelverk och tillampning av desamma, vilket forstarker upplevelsen av orattvisa villkor,
Okat regelkrangel och en negativ attityd till foretagande fran myndigheternas sida.

Utifran tillkdnnagivanden i riksdagen 2015 och -18 har nu en utredning om det skatterattsliga
ansvaret presenterats. Att det tagit |ang tid innebar inte att forslagen ar sarskilt avgorande for
landets féretagare, men det beror nog mest pa begransningar i direktivet fran regeringen. Den viktiga
fragan galler om vi behover ett sarskilt reglerat skatterattsligt foretradaransvar parallellt med
foretradaransvaret i Aktiebolagslagen. Att foretagets skatter ska betalas av nagon féretradare som
Skatteverket utser blir otidsenligt, rattsvidrigt, oférutsebart och kontraproduktivt.

Utredningen konstaterar att de flesta som drabbas av det skatterattsliga foretradaransvaret ar
smafdretagare, och jamfort med dessa ar Skatteverket och staten mycket starkare parter. Denna
asymmetri bor inte ge staten foretrade fore andra borgenarer.

For att skapa rattstrygghet och minska bordan av onddiga regler anser Smaféretagarnas Riksforbund
att det skatteréttsliga foretrddaransvaret bor tas bort till forman for tillampning av
foretradaransvaret i Aktiebolagslagen.

Utredningens forslag har tyvarr inte i sina direktiv att ta stallning till det skatterattsliga
foretradaransvarets vara eller icke var utan innehaller framst tva forslag, forutom nagra smarre
justeringar utifran rattspraxis. Det géller dels majlighet till 2 manaders radrum for foretradare och
dels att samtliga foretradare ska fa tillgang till foretagets skattekonto. Det senare borde varit
atgardat for lange sedan for att det ska vara rimligt att stdlla nagon till svars for féretagets
skatteskulder ifall man inte ar verksam i foretagets dagliga verksamhet.

Fragan om radrum pa 2 manader kan nog vara lampligt, om reglerna ska vara kvar. Att man maste
ansoka hos Skatteverket, som i normalfallet ska agera skyndsamt i beviljande av radrum om inte sar-
skilda skal talar emot det, skapar en onddig stress. Ansdkan ska goéras i fore deklarationsdatum, men
vad hdander om Skatteverket inte beviljar radrummet? Foretagets skatter berors inte av radrummet,
vilket innebar att dessa riskerar att véaxa under handlaggningstiden och da finns det skatterattsliga
foretradaransvaret kvar. Att foretradare inte ska fa forfoga 6ver foretagets tillgangar under
radrumstiden blir markligt eftersom radrummet bara géller personen och inte féretaget. Man kan
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dven fundera 6ver hur man ska kunna driva foretaget och betala foretagets skatter utan att ha
tillgang till foretagets tillgangar.

Att kriminell verksamhet kan bedrivas i famansforetagsform innebér inte att nya kontrollskikt ska
behova laggas pa vanliga hederliga smaféretagare. Tyvarr sager forslaget mycket om statsmaktens
attityd till féretagande. Ekonomisk brottslighet borde hanteras av polis och Ekobrottsmyndighet utan
att laggas som ytterligare en borda pa foretagares axlar? Utredningen konstaterar ju mycket riktigt
att reglerna ar okdnda for de flesta foretagarna i landet. Statskontoret angav 2018 att sgvdl
Skatteverket som Bolagsverket behévde férbdttra informationsinsatserna fér att stéirka
rdttssékerheten, 6ka férutsebarheten och férbdttra villkoren fér féretagande. For dem som kanner till
reglerna skapar det en otrygghet som bl.a. leder till att det kan vara svart att rekrytera externa
styrelseledaméter. Fran aktiva féretagare har kritiken mot systemet varit unison under lang tid. Aven
utredningen konstaterar att Regelsystemet har dédrmed ansetts konkursdrivande och himma
féretagandet pa ett samhdllsekonomiskt inte 6nskvdrt sctt.

Kortfattat innebar det skatterattsliga foretradaransvaret att nar ett foretags skatteskuld forfallit till
betalning, alltsa det datum da skattedeklaration ska genomféras, sa kan ansvaret 6vervaltras pa
nagon av foretagets foretradare. Skatteverket kan vdlja att driva in fordran frén den ledamot som har
storst tillgdngar. Foretradaransvaret slar dirmed sonder grundkonstruktionen med ett féretag som
en form av riskdelning mellan flera intressenter enligt Aktiebolagslagen.

Om man forséatter foretaget i konkurs dagen fore sa slipper man denna risk, vilket medfor att manga
konkursanmalningar genomfors just dagen fore ett manatligt deklarationsdatum. Risken for att
manga friska foretag avslutas pa detta vis p.g.a. likviditetsproblem beroende pa sent betald storre
faktura, stor kund som gatt i konkurs eller genomgar rekonstruktion, for sent utbetalda statliga stod
for pandemi-restriktioner eller annat tillfalligt bekymmer. Foretagsrekonstruktioner, konstaterar
utredningen, ar ett relativt kostsamt férfarande och ddrfér inte alltid det alternativ som framstdr som
mest Idmpligt att vdlja, sdrskilt inte for de mindre féretagen. Eftersom det skatterattsliga
foretradaransvaret i forsta hand traffar smaféretag sa minskas handlingsutrymmet, men
rekonstruktionsférfarandet kanske ocksa kunde vara ett omrade att utreda och foresla lagre
kostnader for?

Omfattningen ar inte sa stor, under 2019 éppnades cirka 2 150 féretrddarinformationsdrenden.
Under senare ar uppger Domstolsverket att antalet ansékningar till férvaltningsréitten minskat.
Utredningen konstaterar dven att drenden avskrivs i en inte obetydlig utstrédckning av
processekonomiska skdl. Utredningen anger att under aren 2017-2019 totalt (56+57+109=) 222
6verenskommelser om betalningsskyldighet med féretrédare. Dessa omfattade 6verenskomna belopp
uppgdende till totalt 70 662 746 kronor. Nar arenden gar till forvaltningsratten bifalls for det mesta
Skatteverkets uppfattning, men mangden drenden ar begransad till 351 mal 2019. Utredningen
uppger att bara var fjarde enskilde som drevs till foérvaltningsratten anvande ombud, huruvida detta
berodde pa att man inte hade rad med ombud eller om skalen var nagot annat framgar inte.

Utredningen konstaterar att vem som dr féretrddare ska i stdllet bedémas utifrén objektivt
konstaterbara omstdndigheter i de enskilda fallen. Detta forhallande kan innebéra att det inte blir
tydligt vem som kan antas behéva ga fran hus och hem for att betala en juridisk persons
skatteskulder. Aven en styrelsesuppleant, som inte intrétt i styrelsearbetet, kan anses som
skatterattslig foretradare men inte foretradare enligt Aktiebolagslagen. Samma osdkerhet géller vid
beslut om befrielse fran betalningsskyldighet Vad som avses med sdrskilda skdl framgdr varken av
ordalydelsen eller av férarbetena till bestimmelsen utan har i stdllet utvecklats i praxis.
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Undantagsregeln har generellt sett tillimpats med stor restriktivitet. Rattsosakerheten beskrivs ocksa
Med hdnsyn till den skattesekretess som rader for 6verenskommelserna saknas ocksd en insyn som
garanterar att mdéjligheten att ingd 6verenskommelse inte anvdnds pad ett godtyckligt sdtt. Avseende
forutsebarhet sa konstaterar utredningen att Féretrddaren dr till stor del uteldmnad till Skatteverkets
bedémning av om villkoret om full betalning av skatteskulden dr uppfyllt eller inte och utan mdéjlighet
till 6verprévning av ett nekat anstdnd.

| Aktiebolagslagen har hela styrelsen ett solidariskt ansvar, men utredningen anger att ett personligt
betalningsansvar enligt skatteférfarandelagen ska grunda sig pa en individuell prévning i varje enskilt
fall. Utredningen beskriver férhallandet sa att Ibland finns det flera féretrddare fér en juridisk person.
Det dr da méjligt for Skatteverket att anséka om féretrddaransvar mot en eller flera av féretrddarna.
Nagon likhet infoér lagen eller att ta hdnsyn till mindre och svagare aktérer visar inte denna ordning,
vilket utredningen anger som att Det dr oftast i de mindre dgarledda féretagen som féretrédarna blir
betalningsskyldiga for foretagets skatteskulder.

Rattsosakerheten och bristande forutsebarhet ingar i bedomningar av omstandigheter i det enskilda
fallet att sarskilt beakta for att bedéma om betalningsskyldighet ar oskdilig ar bl.a.:

e Foretradarens tidigare skotsamhet

e sadana atgarder som foretradaren vidtagit redan innan betalningsskyldigheten intratt

e fall dar foretradaren visserligen insett de ekonomiska svarigheterna och risken for
betalningsunderlatelsen men dar fragan om foéretradaren haft fog for att trots det fortsatta
driften ar svarbedomd

e foretradaren inte haft som syfte att gynna sig sjalv framfoér borgenarerna eller vissa
borgenarer pa bekostnad av andra

e att foretrdadaren forlitat sig pa en uppgift fran en myndighet eller annan tillforlitlig kalla som
det funnits sarskild anledning att inte ifrdgasatta

o Om foretradaren har varit utsatt for en brottslig handling

e svar sjukdom (t.ex. demens)

e annan anledning av personlig karaktar

Omfattningen av det skatterattsliga foretradaransvarets positiva effekter for samhallet och staten ar
begransat, men de negativa effekterna for foretagande &r stora. Aren 2017-18 démdes &rligen 400
foretradare att betala i genomsnitt 320 miljoner kronor, vilket utgér 13 % av skatte- och
avgiftsbelopp for juridiska personer som forsatte sig i konkurs de aren. 6 % av foretradarna vid
egeninitierade konkurser angavs av Skatteverket som skatteréttsliga foretradare 2018. Detta kan
stallas mot de 272 000 betalningskrav som Skatteverket enligt sig sjdlva sander ut varje ar.

Att reglerna inte ar sarskilt traffsdkra bekraftas av att Ekobrottsmyndighetens Idgesrapport framgdr
att gemensamt fér huvudmdénnen vid grov ekonomisk brottslighet dr att de som regel inte dr
registrerade som formella féretrddare i bolagets styrelse. Brottsligheten anvander sig ofta av
malvakter vilket egentligen ar argument nog for att ifragasatta hela uppldgget. Det skatterattsliga
foretradaransvaret straffar saledes de som forsoker skota sig medan brottslingarna slipper undan.
Som utredningen konstaterar sa ar Ansvaret att kontrollera och félja upp de ekonomiska
férhédllandena gdller alla féretréddare i den juridiska personen, dven externt rekryterade
styrelseledamdéter som inte dr involverade i den dagliga driften av verksamheten, personer som har
svart att fa del av foretagets akuta och plotsliga likviditetsproblem eller brister pa foretagets
skattekonto.
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Att reglerna inte fyller nagon vettig funktion framgar dven av att Skatteverket anser dérfér att
reglerna om féretrddaransvar inte, utom i mycket speciella undantagsfall, bér tillimpas nér underlag
for att ta ut skatt har faststdllts enligt reglerna i skatteflyktslagen. For att skapa rattstrygghet och
minska bordan av onddiga regler bor det skatterattsliga foretradaransvaret tas bort.

Med vanlig halsning

Peter Thorn Erik Sjolander
Forbundsordférande, Smaforetagarnas Riksforbund Ansvarig naringspolitik
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