Yttrande

Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige
Delbetdnkande av Miljomalsberedningen SOU 2016:21.

Centrum for klimatpolitisk forskning har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa
Miljomalsberedningens delbetdnkande "Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige”.

Centrum for klimatpolitisk forsknings uppdrag ar att ar att ta fram kunskap, underlag
och metoder for klimatarbetet i Sverige och internationellt. Arbetet organiseras inom
fyra forskningsomraden: klimatpolitik och hallbar utveckling, kunskap och
kommunikation, markanvandning och energi samt sarbarhet och anpassning.

Som helhet ar Centrum for klimatpolitisk forskning positivt till det klimatpolitiska
ramverket som presenteras i delbetdnkandet, den foreslagna klimatlagen och det
klimatpolitiska radet. Centrums for klimatpolitisk forskning uppfattning vill lyfta fram
fyra avvikande synpunkter:

1. Ambitionsnivan.

Tidigareldggandet av netto-noll-malet fran 2050 till 2045 ar viktigt, men ar sannolikt
inte tillrackligt for att nd en temperaturminskning "val under” tva grader och med sikte
mot 1,5 grader. For att ha en rimlig chans att sikta mot 1,5 grader och for att Sverige
fortsatt ska kunna spela rollen som foregangare behovs utslappen minska i annu
snabbare takt.

2. Ta chansen att synliggora flernivastyrning och andra aktérers klimatarbete
Det dr gladjande att det globala klimatsamarbetet i allt hogra grad erkdanner och
synliggor vikten av att alla samhallsaktorer bidrar till att begransa klimatpaverkan.
Inom FN-samarbetet ser vi flera tecken pa det. Till exempel refererar Paris-
overenskommelsen till den nyligen bildade ” Non-State Actor Zone for Climate Action
(NAZCA)” som samlar dver 11000 frivilliga ataganden som gjorts av foretag,
frivilligorganisationer och stader. NAZCA hoppas samla transnationellt klimatarbete i
syfte att sluta utslappsgapet (UNEP 2014). Dessutom, trots att Paris6verenskommlesen
primart handlar om staternas nationella bidrag, sa erkdnns de icke-statliga aktérerna
(Non-Party stakeholders med klimatkonventionens terminologi) och deras bidrag i
partskonferensens beslut. Centrum for klimatpolitisk forskning foreslar att
miljomalsberedningen tar chansen och lyfter fram dessa aktorer pa ett liknande satt
aven i det svenska klimatpolitiska ramverket.

Inom forskningen om klimatarbete betonas ofta att den sker pa flera sammanhédngande
nivder. Centrum for klimatpolitisk forskning foreslar att miljomalsberedningen tydliggor
regioners och kommuners klimatarbete t.ex.:

e som en av rollerna for det klimatpolitiska radet (radet behover kunna ta ett
helhetsgrepp pa klimatarbetet i landet) (sid 12 och 51),

e isamband med: de fraimsta utmaningarna pa sid 27 (alternativt lyfter in en ny
punkt som beskriver stiddernas viktiga klimatarbete; dar omstallning ar val
etablerat saval utomlands som u Sverige),



e som en ny punkt under rubriken "Narmare om innehallet i en klimatplan” (sid
57)
[
Vi foreslar aven en femte del av det langsiktiga malet eller ndgonstans i lagtexten "att
svenska kommuner och regioner (alla aktorer i det svenska samhallet) ska arbeta for
begransad klimatpaverkan”. Det ar viktigt att stélla tydliga krav pa kommuner och
regioner att gora detta; sedan ar det upp till dem att sjdlva avgora pa vilket satt.

3. Ta chansen att tydliggora kopplingen mellan utslippsminskning och
anpassning

[ ett samhéllsomstéllningsperspektiv dr bade utslappsminskningar och anpassning
centrala delar. For att omstallningen och klimatarbetet ska kunna bedrivas sa effektivt
och systematiskt som mojligt ar det viktigt att bedoma hur t.ex. utslappen paverkas nar
man klimatanpassar samhallet. Centrum for klimatpolitisk forskning foreslar att
miljomalsberedningen utvecklar kopplingen till klimatanpassningsarbetet t.ex.:

e iavsnitt 9.2.3. "Paverkan pad andra miljo- och samhallsmal),

e delien klimathandlingsplan (sid 57),

e del av klimatpolitiska radets roll (koppling till klimatanpassning och

omstallning).

4. Bio-CCS

Forslaget pa uppdaterat klimatmal med netto-nollutslapp ar 2045 ar lovvart. Forslaget
innehaller utslappsminskningar pa 85 procent och kompensation, genom bland annat
Bio-CCS, av kvarvarande utslapp (15 procent). I vilken skala bio-CCS ar tankt att
anvandas for att genomfora kompensationen av de dterstdende 15 procentenheterna ar
oklart. Skalan pa anvandning av CCS i dvrigt ar ocksa oklar (alltsa CCS pa utslappskallor
utan biogent ursprung).

Ledtradar till skalan kan hittas i det uppdaterade malscenario ett for ar 2050. Scenariot
ligger till grund for bedomningen att det bor vara mojligt att tidigareldgga malet om
netto-nollutslapp till 2045. I detta scenario bedéms utslappen kunna vara 95 procent
lagre ar 2050 jamfort med 1990 ars nivaer, en beddomnings som bygger pa att bio-CCS
anvands for att minska nettoutslappen med 10 procentenheter ar 2050. Skalan pa
anvandningen av CCS i basindustri och energi- och virmeproduktion ari oklar i det
uppdaterade malscenario ett.

I det fortsatta arbetet med att arbeta fram etappmal fér malet om netto-nollutsldapp ar
2045 ar det av avsevard vikt att rollen av dessa tva paket av tekniker, CCS respektive
bio-CCS, specificeras med stor tydlighet. Det sdrskilda yttrandet av Hall, Hammar och
Sunér-Flemming att det i dagslaget saknas affirsmodeller som skulle géra CCS-teknik
konkurrenskraftig. Det stammer sarskilt bra om tekniken ska anvandas utan syfte att
oka oljeutvinning. I vissa fall kan fungerande affarsmodeller ligga narmre till hands.
Kostnaden for bio-CCS forvantas vara betydligt lagre i t.ex. etanolproduktion dn
elproduktion. Det finns ocksd exempel i Sverige dar koldioxid fran etanolproduktion
redan avskiljs for forsaljning. Men tekniken i stort ar dnnu i utvecklingsstadiet, och
bestar i praktiken av manga olika typer av teknik under ett gemensamt samlingsnamn
(CCS). Att delvis basera malet om netto-nollutslapp pa att CCS och/eller bio-CCS ar en
tillganglig och konkurrenskraftig teknik, i relativt stor skala (oklart gallande CCS och



gissningsvis ca 10 procent for bio-CCS, baserat pa hur malscenario ett ar konstruerat) ar
i dagslaget inte att rekommendera.

Det ar onskvart att andelen CCS och bio-CCS for att nd malet specificeras. I det fortsatta
arbetet med att precisera etappmal bor det ocksa tydligt framga hur det ar téankt att
dessa andelar ska kunna realiseras. | en sddan precisering ingar bade en beskrivning av
behov av infrastruktursubventioner - som beskrivs som nédvandiga i delbetankandet
pa sid 86 - och behov av en forskningsstrategi for CCS. Tidigare studier har ocksa visat
pa behovet av att tydligt specificera hur ett innovationssystem foér bio-CCS ska kunna
skyddas och utvecklas for att undvika att trangas ut det betydligt mer tydligt etablerade
innovationssystemet for CCS. Centralt for en forskningsstrategi for CCS ar ocksa fragan
om socio-politisk legitimitet och institutionell organisation for utveckling och
implementering av tekniken; ett omrdade som jamte tekniska och ekonomiska faktorer ar
av avgorande betydelse for att bedoma en teknisk potential i att bidra till
klimatomstallningen.

5. Uppdatera utifran forskningsliaget kring mark och vatten som kolséidnkor
respektive kolkallor
Kunskapen om utsldpp fran och upptag av koldioxid fran olika sorters mark och
vattendrag okar snabbt. | delbetdnkandet finns viktiga skrivningar i foreslagets till
klimatlag §2 om "skydda ekosystemen” och "att bevara och skapa funktioner i miljon”.
Centrum for klimatpolitisk forskning foreslar att miljomalsberedningen lyfter in
bedomningar av hav och mark som globala kolsankor och satter detta i ett svenska
perspektiv.
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