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1. Sammanfattning

Goteborgs universitet genom Enheten for miljoekonomi (remissinstans 14 och 9)
instimmer med fOrslaget om att ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige infors i
enlighet med Miljomalsberedningens forslag.

2. Vara synpunkter pa forslaget

Vi, Goteborgs universitet genom Enheten for miljoekonomi, vilkomnar
Miljomalsberedningens forslag och anser att detta &r en viktig och bra utredning for
att fora klimatarbetet 1 Sverige framdt pd ett langsiktigt och mélmedvetet sitt.

Klimatfrdgan &r stor, komplex och kantad av ménga osédkerheter. Didrmed &ar
barridrerna for handling hoga och just darfor kan det komma att behdvas
exceptionella atgdrder. Miljomélsberedningens forslag dr en bra grund for detta
arbete. Vidare anser vi att klimatfragans natur kommer kridva att vi frangar den
forenklade principen om “ett styrmedel per problem” och istillet infor en
kombination av olika styrmedel.

Eftersom problemet dr sa stort och langsiktigt, anser vi att det ar bra att sld fast ett
langsiktigt mal for utsldpp av vixthusgaser. Det foreslagna malet dr ambitidst och
befogat. Tyvérr &r det troligtvis dnda inte tillrdckligt ambitiost for att uppna 2-graders
(eller 4n mindre for att uppnd 1.5-graders) mélet som avtalades i Paris. For att det
langsiktiga malet ska uppfattas som trovérdigt, och kanske till och med kunna skérpas
med tiden, krdvs en tydlig sammanstillning av olika delmal och vilka styrmedel som
kommer att krévas for att uppné dessa.

Vi tycker att forslaget om att inrdtta ett klimatpolitiskt rad ér bra. Fragan &dr hir varfor
man ska ha ett dubbelkommando, nir man skulle kunna sla ihop dessa funktioner —
for att ocksd signalera att ekonomi och klimat hinger titt samman. Ligg de
foreslagna 10 miljonerna i det redan existerande finanspolitiska radet, och tillfoga
radet den expertis som det kan behdva kompletteras med.

Vi anser dven att det dr bra att utveckla planerings- och uppfoljningssystemet och att
lagreglera delar av ramverket. Detta ger en langsiktighet och kontinuitet i
klimatpolitiken. Klimatéarsredovisningarna dr bra som utgangspunkt, men bor inte
enbart rikta sig till riksdagen, utan dven ta sikte pa andra malgrupper. Inte minst
allmédnheten fortjdnar att 16pande informeras om hur langt omstillningen har natt,
vilka som dr de stora miljovinsterna som gjorts, samt vilka svarigheter som kvarstér.
Savil etappmal, del-etappmal och uppnddda prestationer bor 16pande rapporteras till
SCB som publicerar detta l6pande sa att myndigheter, foretag, journalister och
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allminheten létt kan ta del av sddan information. Transparens for uppnadda resultat
(eller ouppnadda) dr en forutsdttning for att bredda ansvaret for resultatet till alla
samhéllsgrupper, och att trosklar och problem ska kunna upptickas i ett sa tidigt
skede som mojligt. Ndra samverkan med SCB och dess kontaktnét i internationella
sammanhang for ett utvecklat uppfoljningssystem bor ocksa utgéra en central nod for
det svenska klimatarbetet.

Miljomalsberedningens forslag har fatt kritik for att det inte underbyggs av tillrackligt
gedigna samhillsekonomiska analyser. Vi héller med om att det finns anledning att
genomfora analyser for att fi en indikation pd vilka konsekvenser som det
Klimatpolitiska ramverket kan komma att fi. Dock ar forutsdgelse av framtiden
behiftad med méanga osdkerheter. Viktigt att ha i1 atanke dr att det kan finnas béade
negativa men ocksa positiva — for nuvarande okidnda — konsekvenser. Vid ett
antagande om att resten av varlden ocksé agerar enligt Parisavtalet kan Sverige skapa
komparativa fordelar genom att driva en ambitids klimatpolitik.

I nésta delbetdnkande &r det viktigt att Miljomalsberedningen kopplar ihop ambitidsa
(etapp)mal med implementerbara styrmedel for att vi ska kunna nd det slutgiltiga
malet om nettonollutsldapp ar 2045. Av yttersta vikt &r att delmalen preciseras,
mitbara indikatorer faststélls som foljs upp Over tid, och att tydliga mottagare eller
malgrupper definieras. Utover detta bor Miljomalsberedningen i sitt forslag utveckla
hur inriktningen pé politiken bor dndras om resten av vérlden inte agerar si att de
globala utsldppen minskar i linje med vad som sagts i Parisavtalet, eftersom detta
angivits vara en utgdngspunkt for beredningens forslag.

3. Viara kommentarer gillande etappmailen

Etappmalsystemet dr viktigt, men dr desto svarare att precisera. Vi har i Sverige
erfarenhet av Miljomalssystemet som faststdlldes av riksdagen ar 1999. Detta har
varit en forebild for minga andra linder, men &r dnnu ett instrument som kan
utvecklas betydligt mer. Kommande mal bor bade knytas ndrmare till de 17
internationellt 6verenskomna hallbarhetsmalen, Sustainable development goals, vilket
ocksa innebér att social hallbarhet maste vdgas samman med de ekologiska och
ekonomiska dimensionerna.

Vidare behdver delmal dven brytas ner pa aktdrsgrupper — girna i samrdd med dessa,
s.k. collaborative governance — for att identifiera delmél for statliga myndigheter,
kommuner, branscher och allménheten. Detta kan leda till s.k. bench-marking som
innebdr att branscher som forbittras relativt mer kommer att betraktas som mer
“framgangsrika’, till skillnad frdn branscher eller kommuner, dir det inte hdnder
mycket alls. Detta ska ocksd stéllas 1 forhdllande till utgéngsldgen, branscher eller
kommuner utan emissioner ska givetvis inte straffas for att de inte “uppnétt ndgot”, da
de redan initialt nddde en fullgod kvalitetsniva utifran ett héllbarhetsperspektiv.

Nar olika malgrupper har identifierats som nyckelaktor for olika etappmal, bor dessa
aktorer sjdlva bidra med att identifiera var och hur reduktion bést bor ske; hir ar
staten tydligt beroende av att samverka med bdde andra offentliga aktérer men ocksa
med ndringsliv och civilsamhélle. Nyckelaktdrer som Svenskt néringsliv och
Riksidrottsforbundet bor kunna utgdra centrala noder 1 detta arbete.

En kénd foreteelse dr ndr miljomal stills mot miljomal, som exempelvis nér en statlig
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myndighet ger kommuner medel for att minska klimatpaverkan, medan en annan
statlig myndighet bygger nya flygplatser eller motorvégar 1 samma kommun. Hér bor
det sdrskilt byggas in en sérskild klimatsamordnarfunktion som sérskilt har till uppgift
att minska sadana krockar, och att — exempelvis 1 samverkan med det finans- och
klimatpolitiska radet — utveckla processer pa den nationella nivin si att sddana
krockar minskas. Statens politik bor 1 dessa avseenden inte vara sjdlvmotsdgande.

En central frdga dr dven hur produkter eller tjdnster ska behandlas, da inte alla
miljostorande effekter 4r mitbara inom vart land. Importerade produkter kan ha en
miljostorande effekt innan de kommer till oss, vilket ocksa sd langt mojligt bor tas
hiansyn till under framtagandet av etappmalen (bade socialt, ekologiskt och
ekonomiskt).

4. Vara forslag gillande styrmedel

Ett vanligt synsitt 1 Sverige ér att vi dr ledande nir det géller dtgirder for att minska
klimatpaverkan, Sverige inforde exempelvis tidigt en skatt pa koldioxid. Denna skatt
ar hogst i varlden. Men det finns flera goda exempel pa ldnder som ocksa ligger 1dngt
fram. Frankrike har nyligen ocksé infort en skatt pa koldioxid, England har en
ambitids klimatlag och Tyskland stiller om till fornybar energi med sin
Energiewende. Aven Kina #r drivande niir det géller fornybar energi och det finns till
och med vissa Afrikanska ldnder med mycket ambitidsa INDCs sdsom Etiopien. Om
Sverige vill fortsétta vara en ledande nation inom omradet kan vi alltsa inte sla oss till
ro utan maste fortsitta att utveckla en ambitids och framatdrivande klimatpolitik for
Sverige 1 en internationell kontext.

Det finns i dagsldget anledning att vara positiv om framtiden géllande klimatfragan.
Utvecklingen av fornybara energikéllor gir mycket snabbt framédt och
ingenjorsmissiga losningar inom exempelvis transportsektorn gor att en fossilfri
bilflotta inte ldngre ter sig som en abstrakt framtidsvision. Det dr inte lédngre
hypotetiskt. Vidare finns det 10sningar som dramatiskt okar effektiviteten pd manga
omriden (belysning, pumpar, uppvarmning etc.). Tyvérr kommer det, s& ldnge det ar
billigt, alltid finnas nya sitt att anvinda (eller “’slosa”) energi pa. Att skapa en
beteendeforindring ddr vi inte bara stiller om till fornybara energikdllor utan
dessutom minskar var energianvindning bor vara ett fokus i det klimatpolitiska
ramverket. Hiar behovs det systemperspektiv som ekonomisk teori tillhandahaller. Om
foretag och ingenjOrer sparar energi pa vissa omraden och om férnybar produktion
oOkar, sé finns risken att jamviktspriset pd fossila brinslen faller och da dkar frestelsen
att anvdanda mer fossil energi pa nya omridden (sdsom att vidrma simbassdnger
utomhus pé vintern). Likasd 0kar incitamenten 1 andra lédnder att 6ka fossila utslipp. I
bagge fallen talar vi om lickage — “carbon leakage” och det enda botemedlet &r
generella dtgirder for att hoja priset pa CO,-utsldpp.

Vi anser att det hade varit bra med en diskussion kring styrmedel 1 ett tidigare skede
under utvecklingen av forslaget till ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige. Detta ar
ett viktigt arbete som nu kvarstar. Tva centrala atgérder, som vi ser det, &r att avskaffa
subventioner pé fossil energi och att utveckla skatten pa koldioxid.

Ett argument mot koldioxidskatter dr att de kan leda till en sa kallad ”gron paradox”.

Det innebir att om producenter forvintar sig att fossila brinslen kommer beskattas
hardare 1 framtiden s kommer de att utvinna och silja sd mycket som mdgjligt av
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dessa redan nu. Det skulle resultera ett prisfall vilket leder till 6kad anvdndning av
fossila brianslen och ddrmed 6kade utsldpp av vaxthusgaser.

De senaste aren har producenter av fossila brinslen utvunnit s mycket de kunnat,
samtidigt som efterfrigan har minskat i och med utvecklingstakten av fornybar
energi. Det senaste prisfallet pa olja (fran 140 dollar per fat till 30) skulle kunna
indikera att den grona paradoxen redan sker. Det finns & andra sidan ménga som &ar
skeptiska till teorin om en gron paradox och menar att det dr vanliga
marknadssvangningar i priset eller att de &r politiskt motiverade. I vilket fall har priset
redan fallit och det innebér att marknaden forvintar sig att fossila branslen kommer
beskattas hardare i framtiden. Det laga priset pa fossila brinslen medfor att man kan
infora kraftig beskattning utan att mota stora protester fran konsumenterna. Skatten
kommer dessutom att minska forbrukningen och didrmed oka sannolikheten for att
priset forblir lagt, vilket &r bra for handelsbalansen och terms of trade” i alla
importerande lédnder. Det laga priset pa fossila branslen gor det dessutom mindre
16nsamt att utveckla nya kéllor eller gruvor och underlittar till och med besluten att
lagga ner gruvor. Med tanke pa att en 16sning pa klimatkrisen kréver att en stor del av
kolet och andra fossila brinslen ldmnas 1 marken sa ar det nddvindigt att pa detta vis
sanka lonsamheten.

Arendet har handlagts av Thomas Sterner. Handliggningen har skett i samrdd med
Naturvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet och  Goteborgs
miljovetenskapliga centrum (GMYV). I den slutliga handlidggningen har ocksd Hakan
Pleijel och Ylva Norén Bretzer deltagit.
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