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Miljomalsberedningens delbetiinkande: Ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige, SOU 2016:21. Remissvar fran Klimataktion.

Sammanfattning
* Ambitionen maste hojas till att fossila nollutslapp ska nés senast 2030
* Utsldpp av vaxthusgaser maste riknas i brutto snarare 4n i hypotetiska netto
* Aven konsumtionsperspektivet maste malsttas
* Sveriges klimatmal kan inte vara beroende av omvérldens grad av ansvarstagande
* Klimatmélen maste Gverordnas andra mal i en framtida Klimatlag

1. Mélen

Det dr utmirkt att beredningen pa tva stillen (sid 9 och 21) slér fast vetenskapens budskap att
"vérlden behover bli fossilfri vid mitten av seklet". Detta borde ha stétt i Parisavtalets Article
4, istéllet for dess vaga "andra halvan av seklet", for att ge ndgon trovirdighet till avtalets
ambition att inte overskrida tva-graderstaket. Det dr diarfor mycket motsigelsefullt nér
Beredningen nu foreslar att Sverige ska ha “netto-noll”utslapp av vixthusgaser senast r 2045
och direfter nd negativa utslépp. Vad som menas med netto-noll och hur beredningen har
raknat dr oklart. Forsok att tillgodorékna sig avdrag fran fossila utsldpp maste ses mot
bakgrunden av att haven och biosféren hittills tagit upp c:a hélften av véra utsldpp, vilket har
skapat ett “klimatnetto”. Denna resiliens kan dock inte forvintas bestd vid stigande
temperaturer, och kan tvirtom dvergd i sin motsats, dvs utslippens klimateffekt kan oka
kraftigt. Det dr darfor klokt att rdkna med utsldppens fulla klimateffekt, ”brutto”, vilket skulle
vara tydligare och rikta skarpare signaler till alla aktorer.

Att mélen bara ska gélla utslidpp frin verksamheter inom Sverige &r begripligt mot bakgrund
av att konsumtionens utslapp delvis r svérare att berékna, och att det &r sd man ridknar enligt
internationella konventioner. Det ger bland annat mdjlighet att jamfora mellan ldnder. Men
detta produktionsperspektiv innebdr att ndrmare hilften av vad vi svenskar orsakar i form av
utslapp ldmnas utanfor. Sddant som utrikes flygresor, sjofart och varuimport ligger utanfor
beredningens malomrade, vilket inte &r acceptabelt. Ett 1dmpligt mal for Sveriges fossila
konsumtionsutsldpp ar att &ven dessa ska vara noll vid mitten av seklet, nir viarlden maste
vara fossilfri, for att inte dventyra 2-graderstaket.

Det finns dven andra begrinsningar i beredningens ambitioner. For att kunna nd malen
forutsitter beredningen att vi ska kunna tillgodordkna oss kompletterande atgdrder genom
insatser i andra linder. Aven avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt ursprung (CCS)
ska fa rdknas som &tgérd, trots att tekniken &r oprovad i stor skala och dirmed en uppenbar
osdkerhetsfaktor for framtiden. Mélen forutsétter dessutom hdjda ambitioner i EU:s
utsldppshandelssystem (EU-ETS), vilket inte gér att forlita sig pa. Klimatmalen far och kan
inte vara beroende av huruvida omvérlden tar sitt klimatansvar eller inte.

Niér det giller de utmaningar som virlden stélls infor aberopar miljoméalsberedningen
Parisavtalets mél om att hejda temperaturokningen till s& nédra 1,5 grader som mgjligt. Det &r
anmarkningsvart mot bakgrund av beredningens begrinsade ambitionsniva. IPCC:s
framtidsbedomningar har dnda sedan starten priglats av bdde vetenskaplig och politisk
forsiktighet, ddr takten 1 klimatforandringarna har underskattats. Bara under de manader som
gétt sedan konferensen i Paris har utvecklingen gatt alarmerande fort i fel riktning, vilket ger
ytterligare grund for mer ambitidsa atgérder.
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Som beredningen sjélv séger har Sverige goda forutséttningar att minska de nationella
utsldappen av Vaxthusgaser Aven om vi har stora problem med vrt transportsystem och var
tunga industri s har vi t.ex. en energimix med néstan helt fossilfri kraftproduktion. Vara
naturtillgangar ger oss bittre forutséttningar dn néstan alla andra lander nér det géller tillgdng
till lagringsbar fornybar energi (vattenkraft och bioenergi). Det finns ockséd mycket kunnande
och kompetens i Sverige. Med den kompetensen har vi t.ex. utvecklat ny teknik for
framstéllning av stal. Helt nyligen har ledningen for SSAB uttryckt att tekniken kan vara
verklighet tidigare an vad miljomalsberedningen forutstter.

Vi vill trycka pa att Sverige bdde mdste och kan gora mer.

Det beredningen foreslar for Sverige maste egentligen uppnas globalt, om risken att spracka
2-graderstaket inte ska vara alltfor stor. Om Sverige ska vara ett foregangsland ar det tydligt
att beredningens forslag om overgripande mal och tidplan dr helt otillrdckliga.

Beredningen avser aterkomma till verksamheter och sektorer som ligger utanfor det omrade
som man behandlat i detta betdnkande. Och det behovs verkligen. Analysgruppen for gron
omstdllning och konkurrenskraft har nyligen foreslagit att Sverige sétter upp ett tidsatt,
métbart mal ur ett konsumtionsperspektiv for minskning av véra klimatpaverkande utslapp.
Vi instimmer helhjértat i det forslaget. Det kan dé inte langre vara fragan om att vissa
verksamheter, t.ex. flyget, betraktas som oberorbara.

Beredningen lyfter med ritta fram transporter och trafik som ett sirskilt svart omrade for
svensk del. Ett stort och seriost utredningsarbete har gjorts inom ramen for utredningen FFF;
Fossiloberoende fordonsflotta, och i klimatarbetet inom Trafikverket. Analyserna visar att
biltrafiken maste minska kraftigt redan ndr man utgar frdn nuvarande mal.

2. Processen och klimatlagen

Beredningen foreslér att riksdagen vart fjirde ar ska ldgga fast ett vergripande mal for
utsldppen av véxthusgaser i Sverige. Regeringen ska dessutom enligt forslaget aterkomma
med 4rliga utvarderingar av hur mélen uppfylls nédr den lamnar budgetpropositionen till
riksdagen. Regler om detta tas in i en ny klimatlag. Det dr bra att klimatpolitiken far
langsiktig stadga, men forslaget till klimatlag har begrdnsad riackvidd. Den ror hur frdgorna
ska behandlas av riksdagen och regeringen men riktar sig inte met till andra aktorer. Forslaget
till klimatlag priglas inte heller av att det &r brattom att fi ner utsléppen. Vi menar att
Klimatmalen méste 6verordnas andra mél. Formuleringen att regeringen ska limna “en
redogorelse for 1 vilken mén beslutade och planerade atgédrder inom olika utgiftsomrdden
paverkar mdjligheterna att nd nationella och globala klimatmal” ar inte sérskilt forpliktande.
Istdllet bor det inforas en portalparagraf som innebér att dtgérder inom olika utgiftsomraden
ska provas mot klimatmalen och utformas sa att de bidrar till att malen forverkligas. En
klimatkonsekvensbeskrivning av regeringens forslag inom olika utgiftsomraden bor dven
inforas. Motsvarande lagstiftning behdver komma till stdnd for kommuner och landsting, som
har ansvar for verksamheter med mycket stor betydelse nér det géller utsldapp av vixthusgaser,
t.ex. gillande fordelningen av resande mellan kollektivtrafik och biltrafik.

Forslaget kopplar den tdnkta klimatlagen till Budgetlagen, som reglerar hur budgetarbetet ska
bedrivas med sikte pd kommande 1-3 ar. Sjélvklart ska pengar satsas dir de gor mest nytta,
men insatser for att forebygga klimatforandringar ska verka 6ver mycket langre tid &n tre ar.
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Vidare menar Analysgruppen for gron omstéllning att det behovs diversifierade
finansieringskallor och innovativa finansieringsformer som bygger pa bade offentligt
ansvarstagande, privata investeringar och effektivt offentligt/privat partnerskap for att klara
utmaningarna. Kopplingen till Budgetlagen fér inte innebéira négra begransningar nér det
giller att handskas med utgifter av den speciella karaktir som kénnetecknar
klimatforebyggande insatser.

Beredningen citerar Sir Nicholas Stern som konstaterar att "Immediate climate action is the
only sensible economic choice” och att kostnaderna av att inte vidta atgérder vida dverstiger
kostnaderna att gora det. Vi vill lyfta fram att Stern &ven menar att det &r nodvéndigt att géra
om véra nuvarande ekonomiska modeller, som enligt Stern ”tend to underestimate seriously
both the potential impacts of dangerous climate change and the wider benefits of a transition
to low-carbon growth”. Aven detta behdver tas i beaktande av MMB.

Klimataktion
Jonas Bane och Kitty Ehn, Talespersoner

Info om Klimataktion:

Klimataktion dr en svensk forening och nétverk, grundad 2008, som strivar efter en klimatpolitik som
tar vetenskapen pé allvar och ger klimatet dverordnad prioritet. I foreningen finns flera lokala nitverk,
och dven nationella nitverk med olika teman.



