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KunGL. INGENJORSVETENSKAPSAKADEMIEN

Dnr M2016/00703 /K1
Miljodepartementet
103 33 Stockholm

REMISSVAR

Yttrande over delbetankandet fran Miljomalsberedningen
— Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (SOU 2016:21)

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, har tagit del av rubricerat drende och
limnar hir sitt yttrande:.

Sammanfattning
e IVA stoder forslaget om att ett klimatpolitiskt ramverk bor etableras

e IVA poingterar att det ar viktigt att det gors en noggrann konsekvensanalys och
att ett helhetsperspektiv anldggs for att undvika malkonflikter mellan miljémal
och andra viktiga samhallsmal. Detta giller sarskilt:

o Kostnaderna for en omstillning for att na klimatmalen far inte avvika
signifikant jimfort med andra OECD-linder. Detta da det skulle kunna
drabba svensk ekonomi, som i hg grad ir exportberoende, mycket hart.
Utredningens text som antar att Sveriges kostnader inte kommer att
avvika fran andra OECD lidnders kostnader ér daligt underbyggt.

o Mojligheten att uppfylla malet om netto-nollutslipp 2045 och att Sverige
ska vara det forsta fossilfria landet 1 virlden bygger pa att viktiga
teknikgenombrott kommer till staind. Lyckas inte detta, kan det blir
orimligt dyrt att vara ”forst”.

o Atgirder for att minska utslippen av vixthusgaser i Sverige far inte leda
till att de globala utsldppen 6kar.

e IVA anser att vi bor bejaka och forstirka den teknikutveckling som sker for att
minska paverkan pa klimatet, och att de mal som sitts upp bor anpassas till
mojligheterna att uppna dem.

e VA anser att Sverige genom sin starka hallbarhetsprofil och sitt internationellt
framgangsrika niringsliv, bade kan vara en férebild och bidra till minskade
utslipp 1 andra linder.
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Akademiens utgangspunkt

IVAs stadgar foreskriver ”Akademien har till uppgift att till nytta f6r samhallet frimja
tekniska och ekonomiska vetenskaper och naringslivets utveckling”. IVA ir en fristiende
organisation for samverkan mellan niringsliv och forskning och erbjuder en plattform
tor dialog med Gvriga aktorer 1 samhaillet.

I linje med denna roll har IVA under de senaste tva aren drivit ett antal projekt for att
skapa plattformar for dialog om Sveriges framtida utveckling och konkurrenskraft. Tva
av dessa projekt har stor relevans for det férslagna klimatpolitiska ramverket: ”Vigval el”
och “Resurseffektiva affirsmodeller for svensk konkurrenskraft”. Projektarbetet har
inkluderat ett stort antal foretag och representanter fran myndigheter, forskning och det
civila samhillet. Detta remissyttrande bygger till del pa de slutsatser som presenteras i
rapporterna fran dessa projekt.

IVAs synpunkter och analys

Det svenska niringslivet beh6ver lingsiktiga och tydliga spelregler som bas for sina
investeringar. Det dr darfor positivt att ett arbete pagar for att skapa ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige. IVA stiller sig bakom ett ramverk som bestar av:

. ett langsiktigt mal for ar 2045,

. en malbana med etapper f6r utslippsminskningar pa vigen,

. former for regeringens planering och uppfoljning av politiken for att na
de uppsatta malen,

. periodiska redovisningar till riksdagen och

. ett klimatpolitiskt rad med uppgift att, som ett oberoende expertorgan,

granska den forda politiken.
Ramverket maste emellertid viga in den viktiga roll som vart energisystem har for att vi
ska kunna uppritthalla svensk konkurrenskraft, arbetstillfillen och en fungerande vilfard.
Ramverket maste bygga pa en noggrann konsekvensanalys av de samhillsekonomiska
och sociala konsekvenserna av de miljomal som foreslas. Det behovs systemanalys och
ett helhetsperspektiv for att undvika malkonflikter mellan miljémal och andra viktiga
samhillsmal. I nuvarande skrivning dr det dock inte moijligt att beddma om vad som
torslas i delbetinkandet f6r det klimatpolitiska ramverket som kommer att leda till en
héllbar samhillsutveckling.

Pastaendet betriffande storleken pa kostnaderna for en omstillning f6r att na
klimatmalet och att effekterna pa svensk ekonomi inte borde avvika jimfért med andra
OECD-linder, dr daligt underbyggt. Pastaendet bygger ocksa pa antagandet att dven
resten av virlden stiller om, vilket naturligtvis dr 6nskvirt men ingalunda sikert. Vidare
ar det troligt att om detta inte sker kan Sverige, vars ekonomi dr beroende av export,
drabbas mycket hirdare dn vad som forutsetts. Sverige dr synnetligen exportberoende da
hela 50 procent av var BNP utgors av export och vi exporterar for 8 miljarder kronor
varje dag. Det innebir att de klimatmal vi sitter upp maste beakta var internationella
konkurrenskraft och vara 1 samklang med atgirderna i 6vriga virlden.

Vidare sa bygger mojligheten att uppfylla malet om netto-nollutslapp 2045, och att
Sverige ska vara det forsta fossilfria landet 1 virlden, pa att viktiga teknikgenombrott
kommer till stand. Till exempel méjligheterna att inom jarn- och stalindustrin ersitta de
kolbaserade reduktionsprocesserna med ny teknik baserad pa fossilfri el. Vidare att hela
fordonsflottan ér fossilfri. Lyckas inte detta, kan det blir orimligt dyrt att vara ”f6rst”.

Sverige kan, och bor striva efter att, vara en forebild. Sveriges industriella kunnande kan
till exempel bidra genom att exportera teknik och I9sningar som bidrar till minskade



utsldpp 1 andra linder, samt att genom tillverkning av olika produkter 1 Sverige. Det
svenska elsystemet ér i det narmaste fossilfritt och den svenska industrin och de areella
néringarna ar resurs- och energieffektiva 1 ett internationellt perspektiv. Det ar darfor
viktigt att dtgirder fOr att minska utslippen i Sverige inte bidrar till att de globala
utslippen Okar.

Tekniska innovationer och nya systemlosningar spelar en stor roll for energieffektivitet
och minskade koldioxidutslipp. Miljémalsberedningens standpunkt att det langsiktiga
malet kan nas med idag kind teknik tycks inte realistiskt. En huvudpunkt 1
Naturvardsverkets Fardplan 2050 ar att klimatmalen behover kopplas till gemensamma
satsningar mellan naringslivet och staten pa forskning och innovation som kan medverka
till att Sverige kan nd sina miljomal. Detta kan samtidigt ocksa understédja svensk export
av resurseffektiva och miljévinliga 16sningar. Naturvardsverket foreslar ett samarbete
mellan naringsliv och stat kring sektorsvisa fardplaner for de strategiskt viktigaste
industribranscherna. IVAs projekt Resurseffektiva affairsmodeller for svensk
konkurrenskraft har genomfoérts i fem branschvisa arbetsgrupper med sammanlagt 45
medverkande féretag. Dessa arbetsgrupper dr: insatsvaror, sillanképsvaror, infrastruktur,
konsumentprodukter och livsmedel. Projektet har ocksa haft en speciell arbetsgrupp;
”styrmedel” med ledande ekonomer for att bidraga med kunskaper om limpliga
styrmedel f6r att uppnd projektets mal: resurseffektiva affirsmodeller och svensk
konkurrenskraft. Vi kan konstatera att de atgirder och policies som beh6vs for att
astadkomma detta ar olika for respektive bransch. Naturvardsverkets forslag om
branschvisa fardplaner 6verensstimmer saledes med vara slutsatser om hur mal och
atgirder behover utvecklas. Slutsatserna fran IVAs projekt finns sammanfattade i
projektets slutrapport “Resurseffektivitet —Policyutveckling mot 2050”.

Uttalandet att svensk livsmedelsproduktion skall bli mer konkurrenskraftigt och oka 1
omfattning stimmer inte med den bild vi har sett 1 vért arbete med livsmedelsbranschen.
Livsmedelsbranschen befinner sig sedan flera decennier i en dalande kurva vad giller
internationell konkurrenskraft bland annat tar sig uttryck i form av en vikande
handelsbalans dir importen 6kar snabbare dn exporten.

Naturvardsverkets Fardplan 2050 och IVAs eget arbete

IVA vill lyfta fram Naturvardsverkets Fardplan 2050 liksom vart eget arbete som viktiga
referenspunkter for det fortsatta arbetet. Naturvardsverket foreslar i sin Fardplan att
samhallsplaneringen inriktas pa att na malet 2050. Det handlar om en klimatinriktning pa
infrastruktursatsningar och férindringar av samhallsplaneringen. De konstaterar ocksa att
de stora utmaningarna ir att stilla om transporterna och industrins processer, men ocksa
hushalla med energi och resurser och stilla om vira konsumtionsmoénster. IVAs projekt
Resurseffektiva affirsmodeller har kommit till liknande slutsatser. Projektet har
konstaterat att det finns sex branschoverskridande omraden dar policyutveckling for ett
mer resurseffektivt och konkurrenskraftigt svenskt niringsliv ar angeldget. Dessa skulle
ocksa innebira minskad miljopaverkan. Dessa sex omraden ar:

1. Kartligg resursfléden och nyttjandegrad
Det allra viktigaste édr kartliggning och kostnadsvirdering av samhallets
huvudsakliga resursfléden och av nyttjandegraden av produkter behévs. Annars
kommer vi aldrig att forsta hur vi effektiviserar anvindningen av produkter och
infrastruktur samt férebygger svinn inom olika branscher. Det ricker hir inte
med resurseffektivitetsarbete inom féretagen, utan det behéver skapas ett
systemperspektiv for resurs- och produktanvindningen 6ver hela samhillet.



Skapa branschéverskridanden samarbeten.

Ett stort hinder for resurseffektivisering i dag ar avsaknaden av samarbeten
mellan foretag och 6ver branschgrinser, men dven inom politiken och
utbildnings- och forskningsvisendet. Silotinkandet férhindrar en bredare
systemsyn och utgor ett allvarligt hinder for att géra sambhillet 1 stort —
resurseffektivt och konkurrenskraftigt. Att skapa branschéverskridande
samarbeten fOr att fa mer tvirdisciplinirt tinkande och systemperspektiv ir
darfor av storsta vikt 1 dag.

Skapa incitament for hallbar design.

Incitament behovs for att designa produkter f6r upparbetning, ateranvindning
och atervinning. I designen beh&vs dven sparbarhet av material och
komponenter. Projektet anser ocksa att krav pa innehallsférteckningar for vissa
produkter bor testas, girna i pilotversion genom offentliga upphandlingar. Dock
behover nyttan vigas mot administrationsbérdan i olika branscher.

Underlitta delning och tjansteutveckling.

Oka nyttjandegraden av produkter och infrastruktur genom plattformar for
delning och tjinstefixering. Hir behdver dock utredas hur foéretagens
balansrikningar paverkas, liksom ansvarsférhallanden och forsikringar. Detta
giller savil infrastruktur och kapitalvaror som konsumentprodukter (verktyg,
klider etcetera).

Utveckla marknader.

Vilfungerande marknader behéver upprittas — for sekundara ramaterial, spill och
svinn. Insamlingsstrukturer behoéver vidareutvecklas exempelvis f6r byggmaterial,
textil och livsmedel, allra helst globalt. Regeringen bér bidra med stéd och
péaverkan kring EU:s arbete med giftfria och resurseffektiva kretslopp, sa att
anvindning av atervunna resurser underlittas inom unionen.

Skapa incitament fOr atervinning.

Projektet efterfragar incitament for att 6ka anvindningen av dtervunnet och
fornybart material. I dag dr det i flera fall dyrare att anvinda atervunnet material
an nytt. Material med bittre egenskaper behover premieras, och svinn och spill i
produktionen minskas. Ytterligare avfallskategorier beh6vs f6r att tillgodose
tillgangen och kvaliteten pa atervunnet material, jimte pantsystem fOr vissa
produktgrupper. Pa utbudssidan foreslas att tillgangen pa atervunna material
drivs fram genom bonus malus-system (ekonomiska incitament for hallbara
16sningar och emot mindre hallbara), till att borja med for textil.

Inom IVAs projekt Vigval el konstateras att Sverige har stora fordelar jamfort med
manga andra linder avseende méjligheterna att kunna producera el med laga eller inga
utslipp av vixthusgaser. Vi har redan idag i stort sett ett hallbart och konkurrenskraftigt
elsystem. Detta dr en férdel som vi bor ta tillvara pa bista sitt genom att attrahera
fortsatta investeringar i elsystemet och locka fler industriella investeringar till landet. I
projektet Vigval el konstateras dessutom att det finns faktorer som pekar mot att
elanvindningen kan komma att 6ka i framtiden, dd det bland annat prognosticeras en
kraftigt 6kande befolkningsutveckling i Sverige. Det skulle i sa fall vara ett trendbrott
jamfort med hittillsvarande utveckling under de senaste 25 dren, da efterfragan pa el har
legat relativt stabil. El som ersittare av fossila brinslen och insatsvaror inom



transportsektorn och jarn- och stalindustrin, 4r en spannande mojlighet. For
transportsektorn handlar det di om i cirka 10-13 TWh/ ar och f6r elektrifiering av
stalindustrin ar det 1 storleksordning 15-20 TWh, vilket ska stallas i relation till dagens
elanvindning pa cirka 140 TWh.

Ett av syftena med IVAs projekt Resurseffektiva affirsmodeller for svensk
konkurrenskraft och Vigval El har varit att skapa plattformar for en lyhord och aktiv
dialog mellan det offentliga och niringslivet for att utveckla planer, policies och dtgirder
som leder till att Sverige blir en ledande nation for ett resurseffektivt och miljévinligt
samhille. Vi ser framemot en sadan dialog ocksa betriffandet klimatpolitiska ramverket.

Arendets hantering

Arendet har handlagts Magnus Breidne (projektchef) och Karin Byman (senior
projektledare/expert) vid IVAs kansli. Yttrandet har beretts av en arbetsgrupp ledd av
Bjorn Stigson (ordférande), senior radgivare till IVAs projekt Resurseffektiva
affairsmodeller for svensk konkurrenskraft, samt Lars Stromberg, Hans Folkesson, Lars
Astrand, Birgitta Resvik och Ander Dahl, samtliga ledaméter av IVA.

Stockholm den 9 juni 2016

Bjorn O. Nilsson
Verkstallande direktor

IVAs remissvar

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) &r en fristiende akademi med uppgift att till nytta for
samhallet framja tekniska och ekonomiska vetenskaper samt naringslivets utveckling. | samarbete med
naringsliv och hégskola initierar och forslar IVA atgarder som starker Sveriges industriella kompetens
och konkurrenskraft. For mer information om IVA och IVAs projekt, se IVAs webbplats: www.iva.se.
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