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Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker delbetidnkandet i sin helhet men tillfor vissa
synpunkter géllande det langsiktiga malet, malbana for utslappsminskningar och
tidssatta etappmal, det klimatpolitiska radet, planerings- och
uppfoljningssystemet, inforandet av en nationell klimatlag samt
konsekvensanalysen.

Naturvardsverket férordar att utvecklingen av klimatpaverkan frén konsumtion
utifran dagens forutsdttningar inte ingér i det langsiktiga utsléppsmalet, men
f6ljs upp inom ramverkets planerings- och uppf6ljningssystem.

Naturvardsverkets stillningstagande och skiil

Naturvardsverket tillstyrker delbetdnkandet i sin helhet och konstaterar att
ytterligare precisering av forslagen kommer att ldmnas i slutbetéinkandet och
Naturvardsverket aterkommer da med synpunkter pa 16sningar i sak. Infor
fortsatt beredningen vill Naturvardsverket lamna ett antal 6vergripande
synpunkter samt synpunkter pa vissa specifika forslag.

Ett langsiktigt mal for 2045 som regleras i ramverket
Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag. Det &r positivt att
Miljomalsberedningen foreslar att malet om netto noll utslépp till 2050
tidigarelaggs till 2045.

Naturvardsverket skulle se det som positivt att mojligheterna att skérpa
ambitionerna i ramverket efterhand underlittas, detta i ljuset av det
klimatvetenskapliga kunskapsléget.
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Naturvéardsverket ansluter sig till beredningens bedomning att ett misslyckande
av den globala milj6politiken leder till att vi star infér oacceptabla risker for
ekosystem och samhillen. Klimatférandringar riskerar att medfora mycket
vittomfattande och svardverskadliga konsekvenser om kritiska grianser passeras.
Sammantaget méste det foreslagna malet ses som en positiv ambitionsniva men
ansluter samtidigt till en pa global niva oséker utvecklingsvig dér risken att
mélet om att undvika en farlig klimatforindring inte klaras dr betydande.
Osikerheter i forstaelsen av klimatsystemet gor att det inte gar att pa
vetenskaplig grund definiera en exakt temperaturgréns som sékerstéller att
abrupta och irreversibla fordndringar forhindras. Det gér inte heller att med
exakthet definiera ett kvarvarande utslédppsutrymme” som med sidkerhet haller
uppvarmningen under 1,5 eller tva grader.

Konsumtionsperspektivet

Naturvardsverket tillstyrker att ramverkets ldngsiktiga mal bor omfatta alla
utsldpp fran verksamheter i Sverige. Naturvardsverket delar ocksa
Miljémalsberedningens bedomning att konsumtionsperspektivet dr centralt men
inte bor ingé 1 det langsiktiga utslappsmalet. Naturvardsverket har hirvid utgatt
ifr&n dagens forutséttningar for uppfoljning. Ramverket bér dock omfatta att
utvecklingen av klimatpaverkan frdn konsumtion f6ljs upp.

Utslépp som sker i Sverige och i andra ldnder, orsakade av var inhemska
(svenska) konsumtion, bor f6ljas parallellt med de territoriella utsldppen.
Naturvardsverket f6ljer sedan ett par ar upp konsumtionens klimatpaverkan
arligen, och vikten av matt och atgérdsarbete med avseende pa
konsumtionsperspektivet har framf6rts bland annat i Naturvardsverkets
syntesrapport Omstdllning till hallbara konsumtionsmonster (Naturvardsverket
2015). Samtidigt som Sveriges territoriella utsldpp minskar, har de totala
nivéerna for svenskarnas konsumtionsrelaterade utslédpp varit 1 princip
ofdrindrade pé ohallbart héga nivaer och en allt stérre andel av utsldppen sker
utanfor Sveriges grénser. For att kunna leva upp till Parisavtalet, vart svenska
generationsmaél och FN:s héllbarhetsmal bor utsldppen fran svensk konsumtion
senast 2045 vara som hogst 1-2 ton per capita och éar, att jimfora med dagens
nivéer pa cirka 11 ton per capita och &r.

En madlbana for utslippsminskningar och beslut om tidssatta etappmal

Naturvérdsverket tillstyrker Miljomalsberedningens forslag om att ta fram
tidsatta etappmal for utsldppsreduktioner. Dessa bor beslutas av riksdagen efter
forslag fran regeringen och kopplas till det av riksdagen beslutade langsiktiga
maélet f6r 2045. Ett sddant system r av stor betydelse for att halla nere de
kumulativa utslédppen och for att na det langsiktiga utslippsmalet.

Naturvéardsverket vill, infor den fortsatta beredningen, framhalla att det ar viktigt
att etappmal uttrycks sé att de frimjar flexibilitet och kostnadseffektivitet.

Ett klimatpolitiskt rad

Naturvérdsverket tillstyrker att ett klimatpolitiskt rad inréttas pd motsvarande
sitt som det Finanspolitiska radet. Sista meningen pé sid. 51 i betdnkandet, att
ledamoéterna bor f& mandat att utse sig sjidlva pa motsvarande sétt som géller for
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Finanspolitiska radet, 4r dock motségelsefull. Ledamé&terna i Finanspolitiska
radet utses av regeringen efter forslag fran radet och Naturvardsverket anser att
dven medlemmarna i det klimatpolitiska radet bor utses pé detta sitt alternativt
av riksdagen. Naturvardsverket #r tveksamt till en ordning dér ledaméterna far
utse sig sjilva, dock kan det vara lampligt att de nominerar nya medlemmar.

I betinkandet #r det oklart hur radet 4r ténkt att férhélla sig till de myndigheter
som redan arbetar med uppfoljning av klimatpolitiken. Detta behover beskrivas
ndrmare i syfte att tydliggora roller, uppgifter och ansvar.

Planerings- och uppféljningssystem m.m.

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget att ramverket kompletteras med ett
planerings- och uppfoljningssystem. Det dr dock viktigt att koordinera systemet
for planering och uppfoljning med befintlig internationell och nationell
rapportering pa klimatomradet. Samordning bor ske bade vad giller innehéll och
tidpunkt for leverans, si att arbetet sker pa ett effektivt sétt och att dubbelarbete
undviks. Till exempel foreslas att underlag ska lamnas frdn myndigheterna den
30/3 och ska da bland annat innehélla preliminéra utsléppssiffror, men detta
underlag &r klart f6rst den 30/4.

I betéinkandet foreslds vidare att klimathandlingsplanen ska innehélla
utvirderingar av styrmedel och att myndigheter ska ldmna underlag.
Styrmedelsutvirderingar #r viktiga, men ocksa mycket resurskrivande,
komplexa och inte alltid. mojliga att genomfora. Naturvardsverket bedomer att
det kommer att kridvas en del metodutveckling for att kunna tilimétesga
redovisningskravet pa styrmedelsutvirderingar. Dérfor &r det viktigt att
formuleringen ”bor” i 4 § i klimatlagen om vad handlingsplanen ska innehélla
behélls och att det inte dndras till ett skarpare krav.

Inforandet av en nationell klimatlag

Naturvardsverket tillstyrker inférandet av en klimatlag som reglerar regeringens
klimatpolitiska arbete. Klimat- och energipolitiken har under flera ar redovisats och
beslutats om i sirskild ordning och foreliggande forslag bedoéms ligga i linje med
gillande ordning. Nér arbetet regleras i lag uppnds forhoppningsvis storre
kontinuitet i arbetet och det blir inte beroende av att nya politiska initiativ stéindigt
tas. For att éindra inriktning krivs ett beslut av riksdagen vilket skapar goda
fSrutsittningar att ge en storre stabilitet och forutsédgbarhet i klimatarbetet.
Alternativet att ldgga forslaget i en inriktningsproposition skulle inte leda till samma
kontinuitet och det finns dven en stérre risk att en sddan snabbare skulle forlora i
aktualitet.

Naturvérdsverket understryker att det idag finns ett etablerat miljomélssystem med
miljkvalitetsmél som beslutats av riksdagen dér dven ett miljokvalitetsmal for
klimatet ingar och som inte &r synonymt med det klimatmal som
Miljomalsberedningen foreslar. De av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen
giller utan inbordes ordning. Naturvérdsverket menar att en sédrreglering av
klimatfragan i ett eget klimatpolitiskt ramverk som innehéller ett klimatmal
fSrutsitter samordning med miljomélssystemet sa att arbetet med ett 1dngsiktigt
klimatpolitiskt mal inte ger negativa effekter for de av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmalen. Naturvardsverket fSrutsétter att forslaget kan genomforas
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samtidigt som eventuella konflikter mellan olika miljokvalitetsmal dven
fortséttningsvis noga kan virderas och hanteras.

Konsekvensanalysen

Naturvardsverket har forstéelse for svarigheterna med att genomfora en utforlig
samhéllsekonomisk konsekvensanalys for ett mal som ligger sa langt fram i
tiden. Det ldngsiktiga malet, som Naturvardsverket tillstyrker, innebér en
genomgripande omstéllning for hela samhallet och Naturvardsverket utgar ifran
att konsekvensanalysen fordjupas nér preciserade forslag om styrmedel och
etappmal ldaggs fram i kommande betédnkande. En mer detaljerad
konsekvensanalys kan bidra till att man exempelvis ser i vilka sektorer extra
anstrangningar behovs och redan nu bérjar vidta atgérder for att det langsiktiga
malet verkligen nés.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger

Vid den slutliga handlédggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, bitrddande avdelningschefen Rikard Janson,
enhetscheferna Gunilla Sallhed, Johanna Farelius och Leif Holmberg,
miljojuristen Ingrid Backudd samt handlédggarna Anita Lundstrom och Elisa
Abascal Reyes.
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