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Remissvar fran RISE AB, SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut,
JT1 - institutet for jordbruk och miljsteknik och Swerea AB avseende
miljémalsberedningens delbetdnkande Ett klimatpolitiskt ramverk,
SOU 2016:21, dnr M2016/00703/Ki

SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB har tillsammans med JTI - institutet for
jordbruk och miljéteknik samt Swerea AB givits mojlighet att komma med synpunkter pd
rubricerat delbetdnkande. Genom RISE Research Institutes of Sweden AB limnas ett
samlat svar fran de tre instituten som ingar i RISE.

Inledning

Forskningsinstituten inom RISE omsatte under 2015 drygt 3 miljarder kronor, en okning
med ca 6 % fran dret innan. Av intikterna utgjordes 55 % av niringslivsintikter varav
30 % frdn smé och medelstora féretag (SMF). I en nyligen publicerad europeisk studie
Gver institutens (SP m fl.} innovationsférmdaga har konstaterats att for varje jobb inom
instituten skapas tre nya utanfor samt att en euro investerad i instituten som basanslag
genererar fyra euro tillbaka till staten samma 4r.

Hallbarhetsfrdgorna har facr 6kat utrymme i RISE i takt med att Hallbart foreragande fatt
central betydelse i statens dgarstyrning. Under 2015 antog styrelsen affirskopplade
hallbarhetsmal. Klimatfrigorna, ett av de 17 hallbarhetsmalen antagna av FN, genomsyrar
storre delen av RISE verksamhet. Det omfattar den hallbara utvecklingen av allt fran
effektiva energisystem, industriella processer, produkter och tjinster till bioekonomi och
den cirkuldra ekonomin, livsmedelsproduktion, transportsystem och resurseffektiva smarta
stider. Inom samtliga omraden blir det allt viktigare att arbeta utmaningsdrivet utifrin ett
systemperspektiv med tvirvetenskapliga ansatser.
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Klimatfragorna utgor en integrerad del av RISE strategiska omrdden och i enlighet med
vart uppdrag fran stat och naringsliv arbetar vi strategiskt for att:

* Moijliggora hallbara samhillsférandringar genom att adressera utmaningarna
utifrdn ett systemperspektiv dir dven balansen mellan olika hallbarhetsmal 4r en
viktig del.

» Driva innovations- och innovationsledninsgprocesser och skapa
innovationsférmaga hos foretag och samhille,

¢ Utveckla ledande test- och demonstrationsmiljder fér implementering av ny teknik.
Skapa, driva och férmedla natverk i niringsliv, samhille och akademi.

o Stdrka formdgan hos SMF (smd och medelstora féretag) att bedriva forskning och
mnovation.

Tillsammans med larosiaten och niringsliv utveckla spetskompetens.

Delta i internationella forskningssamarbeten, sirskilt EU:s forskningsprogram
Horizon 2020.

Bygga tvirvetenskaplig formaga.

Kvalitets- och miljosdkra klimatsmarta produkter och tjanster till
marknadsintroduktion.

Allmanna synpunkter

Instituten inom RISE stiller sig till fullo bakom de slutsatser som rér allvaret i
klimatférandringen och i behovet av att dramatiskt minska klimatpaverkande utslipp och
snarast méjligt nd negativa utslapp (O-utsldpp redan 2030 om vi skall nd ambitionen fran
COP21 1 Paris om max 1,5 C enligt Rockstrém/Karlsson, s. 122 i utredningen). Som
redogérs nedan anser vi emellertid att malen ytterst forsiktigt satta mot bakgrund till
tillgdngen redan idag av klimatsmart teknik och lésningar. Vi anser ocksd att mer
ambititst satta mal skulle kunna bidra till 6kad innovation och dirigenom bidra till att
miljémdlen kan nds, parallellt med en stirkt ekonomisk utveckling.

Tekniken finns men det behévs styrmedel

Det finns ett stort behov att accelerera implementeringen av befintlig kunskap, teknik och
l6sningar t ex nir det giller energieffektivisering, hillbart jordbruk och
livsmedelsproduktion, alternativ till fossila energibirare och ny konkurrenskraftig teknik
for bade el- och virmeproduktion. Detta galler inom svil transportsektorn som inom
industri samt bostiader och service. Exempel 4r en fantastisk utveckling inom
fjarrviarmesektorn dar bioenergi ersatt fossila energislag driver av koldioxidskatt
kombinerat med en utbyggnad av fjarrviarme.

Aven pa andra omriden finns exempel p3 framgingsrika exempel som illustrerar
potentialen av klimatatgarder:

e [ livsmedelsbutiker har vi kunnat demonstrera majligheten att spara 75 % av
anvind el i den kalla avdelningen samtidigt som spillvirme kunnat tas till vara for
uppvirmning.

» Inom jordbruket kan utslippen av vixthusgaser minska 20-30 % med befintlig
teknik och kunskap om atgirder for okad produktivitet och minskad
miljopaverkan.

¢ Eco-drive kan minska dieselférbrukningen med 5-12 % i jordbruket och inom
akerindringen.




e Okad anvindning av tri vid byggande dven av flerfamiljsfastigheter samt ny teknik
vid byggande i betong kan leda till minskad klimatpaverkan.

¢ Ltt arbete for att minska klimatutslippen frn jarn- och stdlindustrin pagar nu och
har visat sig ha potential att minska de globala koldioxidutslippen med 2,1
Gton/ar.

Idag férblir emellertid ofta d4ven 16nsamma (ibland t o m mycket lénsamma) och
livscykelmaissigt motiverade investeringar ¢j genomforda och det finns behov av skirpta
styrmedel sdvdl som ett kunskapslyft i savil ndringslivet som samhillet i ovrigt. For att
uppna energi- och klimateffektivitet i virdekedjor kravs samarbete mellan aktérer, vilket
underlittas av arenor dir industri- och samhallsaktorer gemensamt kan utveckla styrning
och forandring i rdte rikening. Instituten bidrar hir vasentligt till kunskapslyft t ex med
demonstratorer och 6ppna testbaddar.

Nir det galler de livsstils- och konsumtionsdrivna utsldppen av vixthusgaser arbetar
instituten ocksa for ate tillgangliggora befintlig kunskap sdrskilt genom att anligga ett
systemperspektiv.

o P4 livsmedelsomrddet arbetar vi f6r att fordndra matvanor med 6kade inslag av
vegetabiliska produkter samt fagel, agg, fisk och skaldjur, helt i linje med
Livsmedelsverkets rdd om goda matvanor och har utvecklat produkter som ersitter
kott.

¢ Inom mode, som i dagsldget star fér ungefir 2,5 % av vdra klimatutslipp, arbetar
instituten i samverkan med modeindustrin f6r att hitta nya, bittre lésningar,
exempelvis nya fibrer och tillverkningsmetoder, men ocksd genom att hjilpa
konsumenter till klimatsmart mode och inte minst till klimatsmart anvindning av
textilier.

Stora omstillningar ger mojligheter men kriver uppféljning

Samtidigt stdr vi infér en rad mycket stora omstillningar i Sverige och globalt som
kommer att paverka samhallsutvecklingen och dramatiskt kan pdverka mojligheterna, inte
minst pd klimatomridet.

- Starkr vixande insikter hos beslutsfattare om systemfragornas betydelse dar ocksa
livsstilsfragor och konsumentbeteende integreras (jimfor t ex FN:s 17
héllbarhetsmal).

- Digitaliseringen (och industri 4.0} dar enligt digitaliseringskommissionen uppemot
58 % av dagens arbetstillfillen kan komma att forsvinna och forstarka de redan
okande klyftorna i samhillet. Digitaliseringen bidrar ocksa starkt till behovet av att
utveckla nya tjinster och affirsmodeller.

- Elektrifieringen av fordonsflottan och utvecklingen av autonoma fordon och
automatiserade transporter kommer i grunden att ge helt nya forutsiteningar for
savil persontransporter som logistik.

- Utvecklingen av ett betydligt mer diversitierat och decentraliserat smart
energisystemn (bade el, vairme och drivmedel).

- Utvecklingen av en bioekonomi dar fossila kolatomer kommer att ersittas med
fornybara kolatomer fran skog och jordbruk samt med nya och inhemskt
producerade proteinkallor till livsmedel och foder frian jordbruk och vattenbruk.

- Utvecklingen av den cirkuldra ekonomin.

- Utvecklingen av framtidens resurs- och klimateffektiva, attraktiva stader.

- Globaliseringen med 6kad (alltmer klimatdriven) migration, globala féretag och
internationell handel.
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Inom samtliga omrdden pagdr redan en implementering eller ligger precis runt hornet och
det dr mojligt att paskynda utvecklingen med ritt dtgirder. Det finns minga goda exempel
pd mojligheten att anvinda dkade krav for att driva forandring och innovation, t ex
Ekodesignarbetet inom EU dar ekodesigndirektivet lett till att energianviandningen per
kvadratmeter pa bildskdrmar halverats pa ett fital 4r genom ny, innovativ teknik (nigot
som tillsammans med 6vrig ny teknik pé datorer innebir en minskning med 30 % eller
ungefir 10 M ton CO;-ekvivalenter arligen inom EU). Genom ett planerings- och
uppfoljningssystem som foreslds i betinkandet kan ambitiésa mdlsattningar tas fram som
tillsammans med effektiva styrmedel kan skapa goda forutsateningar for ett svenske
naringsliv i varldsklass med negativa klimatutslapp.

Politikens roll f6r klimat och innovation

Klimatpolitiken behéver lingsiktiga ambitiosa mal med tydliga etappmdl som kan skirpas
i takt med att utvecklingen i samhillet ger nya forutsdttningar. Forslaget att inritta ett
oberoende klimatpolitiskt rdd ar bra. Radets uppgift bor vara att inte bara sikerstdlla att
maélen nds utan ocksa foresld nya skdrpta miljomal utifrin den utveckling som sker inom
teknik och samhaille och utifran 6kad kunskap om konsekvenser av ett férandrat klimat.
Radet bor ocksa bidra till den klimathandlingsplan som regeringen foreslas lagga fram for
varje mandatperiod.

Det ar darfor vikeigt att rddets arbete dr brett forankrat och engagerar expertis frin
sambhille, naringsliv, institut och akademi. Vi vill hir sarskilt framhalla institutens
betydelse i omvirldsanalysen (vi har god kunskap om innovationsfronten och vad som
ligger runt hérnet) och for att med framgdng implementera ny kunskap i innovationer.
Instituten har en sdrskild roll for att utveckia och driva ett starkt och effektivt
innovationssystem i samverkan med akademi, naringsliv och samhille och bor erbjudas
minst en plats i raddet.

Sverige ir ett stort land med unika férutsattningar

Sverige har unika férutsittningar. Det framhdlls ofta att Sverige ar ett litet land men ur ett
energi- och klimatpolitiskt perspektiv ar detta helt felakeigt dd Sverige i sjdlva verket ar ett
av de till ytan stérsta linderna 1 Europa med mycket stora resurser i1 form av skogsbaserad
bioenergi, vattenkraft och mycket goda férhillanden fér vindkraft. Aven solenergi har en
ovintat stor potential och borjar fa etr genomslag i Sverige. Biobaserad elkraft kan 6ka
visentligt och tillsammans med vattenkraft bidra som balanskraft till intermittenta
energislag som sol och vindkraft.

Samtidigt pidgér en mycket stark teknikutveckling inom befintliga kommersiella och
framtida teknologier t ex inom energilagring och bld energi (vagkraft, havsbaserad
vindkraft mm). Vi har ocksa en hog medvetenhet om klimatfrdgans allvar och har ett
mycket bra samarbetsklimat for atr kunna hantera de komplicerade systemfrigorna. Det
finns foljaktligen mycket goda mojligheter for Sverige att gd fore mdnga linder med
negativa utslapp. Férutom export av koldioxidneutral elektricitet och biodrivmedel kan
Sverige erbjuda utlindska investeringar klimatneutral el, virme och kyla. Nir det giller
bioenergi fran skogen (och utvecklingen av biockonomin) ar det synnerligen viktigt frdn ett
nordiskt perspektiv att f& gehor i Europa for betydelsen av ett hillbart skogsbruk.
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Ambitigsa mal - hot eller mdjlighet?

Det ar var dvertygelse att ambitisa mal dr viktiga i arbetet bade fér att ge ritt signaler och
med delmal sikerstilla att vi dr pa réte vig. Samtidigt skall malen kunna skirpas efter
hand som utvecklingen gar framat for att sikerstilla att milen och styrmedlen verkar
innovationsdrivande, jobbskapande och sdkerstiller naringslivets konkurrenskraft. Sverige
har i nuldget sedan linge uppnétt EU:s 2020-mal avseende férnybar energi, ett bra
etappmal, men som inte lingre bidrar till utvecklingen pa omradet. Det dr var dvertygelse
att niringslivets konkurrenskraft kan stirkas genom ett aktivt klimatarbete, dar inte minst
langsiktiga och stabila spelregler dr avgérande fér féretagens (och finansidrernas)
méjligheter att gora nodvandiga investeringar.

Vi ser foljaktligen med stor forvintan fram emot miljémalsberedningens fortsatta arbete
och dr beredda att limna underlag sirskile vad giller implementering av klimateffektiv
teknik och processer.

Med vinlig halsning
RISE Research Institutes of Sweden AB
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