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Remiss. Delbetédnkande fran Miljémalsberedningen
med forslag om ett klimatpolitiskt ramverk inklusive
langsiktigt klimatmal

Miljomalsberedningen har pé regeringens uppdrag i ett delbetdnkande
foreslagit ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige. Forslag kompletteras med
en strategi med styrmedel och atgérder f6r en samlad och langsiktig
klimatpolitik som lamnas till regeringen juni 2016.

Det klimatpolitiska ramverket & sammansatt av fyra delar:

ett langsiktigt mal for ar 2045,

former for regeringens planering och uppf6ljning av klimatpolitiken,
ett klimatpolitiskt rdd och

ett réttsligt stod i form av en klimatlag

Region Skanes synpunkter

Region Skénes ansvar for regional utveckling omfattar bland annat
infrastruktur, milj6, samhaéllsplanering, folkhélsa, ndringslivsutveckling,
natur, rekreation och kultur. Alla omraden som rér utvecklingsarbetet
péverkas direkt eller indirekt av klimatpolitiken och det &r av stor vikt att
den kénnetecknas av langsiktighet, hog ambition och ansvarstagande. Bade
for att motverka effekterna av en klimatforandring och for att 6ka
konkurrenskraften genom det svenska néringslivets formaga att erbjuda
varor och tjanster som efterfrédgas i en koldioxidsnal ekonomi.

Klimatforandringarna skapar berattigad oro bland befolkningen och det ar
viktigt att vi som medborgare upplever att den politiska styrningen leder till
det den séger att den vill uppna. Att kénna tillit till samhéllets institutioner
ar en viktig bestdmningsfaktor for befolkningens hélsa. Att begridnsa
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klimatforandringarna kommer att ha en avgorande betydelse for
forutsdttningarna att upprétthalla ett socialt hallbart samhille. Det &r darfor
dven ur det perspektivet viktigt och bra att féresla en klimatlag och ett
politiskt ramverk om det kan sékerstilla att det konkreta arbetet ocksa leder
till de uppsatta mélen nés.

Klimatmal

Det dr mycket positivt att det rader stor enighet mellan riksdagens partier
kring ett ramverk for klimatpolitiken. Att sju partier nu har enats om ett
langsiktigt utsldppsmal och ett ramverk for klimatpolitiken &r ett viktigt steg
i omstillningen till fossilbranslefrihet.

Samtidigt 4ar det forslagna ramverket otillrackligt for att sétta Sverige som
nation och véra foretag i en ledarroll i omstéllningen. For att mojliggora
detta méste Sverige ta ledartrdjan i klimatarbetet. De lagda forslagen
utmérker sig inte i jaimf6relse med andra hogutsldppande lander 1 Europa.
Det &r klokt att 14ra sig av vad som fungerat hos andra och
Miljomaélsberedningen har gjort ett gediget arbete med omvérldsbevakning.
Trots detta 4r inte betdnkandet varken mer ambitidst eller innovativt dn
nagra av de exempel som man tittat pa, till exempel Danmark,
Storbritannien eller Tyskland. Sverige skulle kunna ta en roll att leda arbetet
inom EU med omstéllningen av exempelvis industrisektorn men det kréver
en helt annan styrning &n vad regeringen hittills visat. Region Ské&ne kan
inte se att det nu foreslagna ramverket ger tillréickliga verktyg for att uppné
detta.

Det storsta problemet ar att det foreslagna malet 85 procents minskning till
2045 inte s#kert &r tillrdckligt for att undvika 1,5 grads global uppvarmning.
Dirfor bor malet stirkas. Artalet nér netto-noll maste nés 4r beroende av nir
de globala utsldppen kulminerar. Rapporten “Klimatsikrat Skdne” som
skrevs 2015 av Lunds universitet pa uppdrag av Klimatsamverkan Skéne
menar att for att inte riskera mer &n 2 graders global uppvarmning méste
vérldens utslédpp av vixthusgaser kulminera senast 2024 och sedan minskas
med kring 70 % till 2050 och g& mot negativa vid slutet av arhundradet. Ju
senare de globala utsldppen kulminerar desto snabbare méste utsldppen
dérefter ske. I det ljuset &r det inte sdkert att mélet &r rimligt, och &r starkt
beroende pé vad omvarlden gor. Sverige kan vara en betydande padrivande
kraft for en ambitios global klimatpolitik. De storsta utslappsminskningarna
bor dirfor ske i borjan av perioden sé att de kumulativa utsldppen blir
mindre. Region Skane ser gérna att férslag pa atgérder inom detta omréde
ingar i den strategi som lamnas i slutbetédnkandet.

Det langsiktiga malet bor alltsa dven forutsétta ett malér for kulmen av
globala utslépp som den svenska malbanan kan relatera till. Det bor ocksé
ha ett konsumtionsperspektiv och ta i beaktande de globala effekterna av att
tillverkning av material och produkter sker klimateffektivt i Sverige, sévil
som utslédpp i andra lénder orsakade av var import. Region Skéane ser darfor
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gérna ett kompletterande mal for konsumtionens utslépp, och dven att
utsldppen fran det internationella flyget och sj6farten inkluderas i malet till
2045 samt att det sitts delmal for dess utsldppsminskningar. Valet att inte
rdkna med utslépp fran internationella transporter i de langsiktiga méalen
skapar en frizon for dessa.

Ett mal 4r dock mycket svért att bedoma utan den tillhérande analys som
kommer i nésta betdnkande. Med dagens radande styrmedel 4r det lite som
talar for att Sverige kommer att ndrma sig netto-noll 2045.

Den regionala utvecklingsstrategin ”Det 6ppna Skéne 2030 har
malséttningen att Skéne ska vara fossilbrénslefritt och klimatneutralt 2030
vilket vi tror kan vara méjligt med rétt styrmedel och incitament. Dérfor ser
vi gérna att slutbetdnkandet innehéller ett offensivt sektormal for minskade
utsldpp fran inrikes transporter 2030. Region Skéne menar ocksa att det &r
nodvindigt att snabbt h6ja ambitionsnivan i klimatarbetet eftersom det ar i
ett tidigt skede néringsliv och foretag kan dra nytta av att ha en ledande
position. I en rad exempel ser vi hur svenska foretag nu forlorar
konkurrenskraft, inte pa grund av for tuff miljopolitik utan for att den
politiska styrningen saknar tillrdcklig ldngsiktighet och utvecklingen istéllet
sker i andra ldnder. Risken &r nu stor att politiken inte hinner med industrin i
omstillningsarbetet och dé riskerar foretagen att flytta till lander dér de har
bittre forutséttningar att utveckla klimateffektiv produktion. Politiken kan
skapa ett ndringslivsklimat dér produktutveckling och energieffektivisering
accelererar.

Planering och uppfoljning

Att ramverket betonar vikten av mélséttningar samt 16pande uppf6ljning av
dessa #r positivt. Dock saknas en tydligare skrivning géllande vilken
handlingsplan samt konsekvensatgérd som sétts in vid ett missat
delmél/6vergripande mal.

Planering och uppfoljning av klimatarbetet &r nagot som kommuner och
regioner jobbat med lidnge och som stindigt dras med problem kopplade till
den tillgéngliga statistiken. For att kunna bedriva ett proaktivt arbete krévs
aktuell, korrekt och tillrdcklig statistik 6ver vaxthusgasutslédpp p&d kommunal
niva. Dagens statistik &r inte anpassad for detta, &r ofta belagd med sekretess
och har en efterslédpning péa tva ar. Det kan leda till att beslut till dtgérder
baseras pa tva ar gamla uppgifter som nulégessituation och uppfoljning av
atgardernas effekter kan goras tidigast efter ytterligare tre ar, i bésta fall utan
allt for mycket kvalitets- och sekretessproblem. Detta dr forstés helt
otillrackligt.

Region Skane efterfragar darfor en kraftfull satsning pa forbéttring av
energistatistiken for att ge alla aktdrer mojlighet till effektiv och klok
planering och uppf6ljning av klimatarbetet. Denna statistik ska vara aktuell,
tillforlitlig och transparent.
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Att varje mandatperiod upprétta en klimatpolitisk handlingsplan kan leda till
mer av samma kortsiktighet och ryckighet i styrmedel och incitament som
nuvarande klimatpolitik lider av. Region Skane vill uppmana till
kraftsamling for att i bred politisk uppslutning ta fram handlingsplaner som
stridcker sig over flera mandatperioder. Pa sa sétt nds en langsiktighet och
dérmed skapas ocksa storre mojligheter att na de satta malen.

Klimatpolitiskt rad

Ett klimatpolitiskt rdd kan ha en viktig roll som komplement till
myndigheter for att dvervaka den forda klimatpolitiken. Det finns gott om
exempel pa detta, bade regionalt och internationellt. Det bor dock papekas
att klimatpolitiken ménga génger innehéller svéra intressekonflikter vilket
gor att radets sammanséttning kan leda till helt olika slutsatser. De sérskilda
yttranden som inkommit till beténkandet &r exempel pé detta. Radet riskerar
dérfor att bli verkningslost eller i vérsta fall kontraproduktivt.

Klimatlag

Region Skéane gar inte in pa de juridiska aspekterna av en klimatlag, men
vad géller den foreslagna klimatlagen finner vi det bekymmersamt att denna
ségs ska innehélla bestimmelser om vilken information géllande det
klimatpolitiska arbetet som ska delges riksdagen. Detta anser vi sta i stark
kontrast till ambitionen att det arbetet ska genomsyra samtliga
politikomréden. Det klimatpolitiska arbetet far alltsa inte bli en egen sektor.

Slutsats

Miljomaélsberedningen ldgger fram ett delbetéinkade vars forslag syftar till
att reglera mal, planering och uppf6ljning sa att arbetet med att na
miljokvalitetsmélet Begrénsad klimatpaverkan forstarks. Det &r nodvandigt
med ett ramverk for klimatpolitiken och minst sagt hog tid att en sddan
ordning inf6rs. Forslaget saknar dock nytdnkande och Region Skéane ser inte
att ramverket 1 sig kan leda till den ambitionshdjning som behovs for att na
beredningens forslag till nytt l1dngsiktigt mal f6r klimatarbetet.

Region Skéne ser i slutbetdnkandet fram emot forslag kring vilken roll den
regionala och lokala nivén kan och ska ta i klimatarbetet. Forutséttningarna
for detta arbete skapas pa nationell niva och det &r dérfor angelédget att dessa
forutsdttningar liga, genomforbara och kommer med ett utpekat
ansyar. :
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