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Yttrande 6ver remiss av delbetinkande frin Miljoméilsberedningen
med forslag om ett klimatpolitiskt ramverk inklusive lingsiktigt

klimatmal

Sammanfattning

Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI) delar beddmningen att ett stirkt
politiskt ramverk med tydliga etappmal och ett tydligt 1angsiktigt mal, en ldngsiktig
strategi samt kontinuerlig och oberoende uppfoljning av styrmedel och atgérder kan
bidra till att driva klimatarbetet framat.

Det finns starka kopplingar mellan delar av innehéllet i foreliggande betidnkande
och det aviserade innehallet i slutbetinkandet. Samtidigt ér det inte uppenbart om
vissa brister eller delar som saknas i det nu aktuella betinkandet kommer att
hanteras i eller ingd i slutbetinkandet. Det gor det svart att limna synpunkter i detta
skede. Innehallet i delbetdnkandet och slutbetinkandet borde dirfor ha redovisats
samlat.

VTI saknar en beskrivning av forskningens betydelse for att nd uppstillda mal. En
analys av vad forskningen kan och behéver bidra med for att etappmaélen och det
ldngsiktiga mélet ska kunna nés dr av central betydelse for att klimatarbetet ska bli
framgangsrikt.

Miljémalsberedningen forutsétter att andra ldnder inom EU och resten av virlden
satter upp motsvarande mal och genomftr motsvarande utsldppsminskningar av
viixthusgaser. Det ér inte givet. VTI anser dérfor att det bor genomfras analyser av
konsekvenserna om endast de nordiska linderna eller endast EU skulle genomfora
utsldppsminskningar i den storleksordning som Miljémalsberedningen foreslar.

En tolkning av Miljémalsberedningens antagande 4r att per capita-utslippen bor vara
ungefir lika for alla linder vid mitten av detta sekel. VTI konstaterar att, givet den
tolkningen, sd 4r det langsiktiga mal som Miljéméalsberedningen foreslar inte

tillrédckligt for att malet som det formulerades i Parisavtalet ska kunna nés, dvs. att den
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globala medeltemperaturdkningen i forhallande till forindustriell tid ska begrénsas till
ndra 1,5 grader. Atminstone inte om det ska ske med en rimligt hog sannolikhet och
med en utsldppsminskning som sker linjart. VTI anser att ett scenario som innebir att
malet om 1,5 grader nds med en hogre sannolikhet bor utarbetas och
konsekvensbedémas.

VTI:s stillningstaganden och skil
Behovet av ett klimatpolitiskt ramverk

Hittills har de mal for klimatpolitiken som beslutats om av regering och riksdag
uppnatts med marginal. Det finns sdledes inga historiska erfarenheter som tyder pa
négot behov av ett stirkt klimatpolitiskt ramverk i form av en klimatlag och
klimatpolitiskt rdd mm. Syftet med det klimatpolitiska ramverket r enligt
utredningen att “forstdrka arbetet med miljokvalitetsmilet Begrinsad
klimatpaverkan™. De delar som ingar i forslaget till lag kan beslutas om utan att
riksdagen stiftar en lag och det ar inte sjdlvklart att en lag stirker arbetet med
miljokvalitetsmalet. En lagstiftning kan ocksd minska flexibiliteten i arbetet for att
nd mélen for klimatpolitiken.

VTI ser dndé att det finns fordelar med den tydlighet och det signalvirde som
forslaget om en sdrskild lag medfor. For att sikerstilla flexibiliteten bor det inom
ramen for klimatramverket finnas en mekanism for revidering av mal och etappmal
utifrdn bl.a. ny kunskap om tekniska mdjligheter, kostnader och klimateffekter. Det
dr ocksd i linje med Parisavtalet dér det finns en mekanism for revidering.

Ett samlat betdnkande

I foreliggande beténkande redovisar Miljomalsberedningen ett klimatpolitiskt
ramverk som innehdller bl.a. ett forslag till klimatlag, ett 1dngsiktigt klimatmal for
nationella utsldpp av vixthusgaser samt ett forslag om inrittande av ett
klimatpolitiskt rdd. I slutbetankandet som ska 6verldmnas till regeringen senast den
1 juni 2016 ska Miljomalsberedningen presentera en strategi med styrmedel och
atgérder for en samlad och 1angsiktig klimatpolitik.

VTI konstaterar att det finns starka kopplingar mellan delar av innehllet i
foreliggande betéinkande och det aviserade innehallet i slutbetéinkandet. Samtidigt
dr det inte uppenbart om vissa brister eller delar som saknas i detta delbetinkande
kommer att hanteras i eller ingd i slutbetdnkandet. Det gor det svart att limna
synpunkter i detta skede. Innehallet i delbetinkandet och slutbetinkandet borde
dérfor ha redovisats samlat.

Det hade t.ex. underlittat for de som ska ldmna synpunkter om det langsiktiga
klimatmdlet och etappmaélen hade redovisats i ett samlat betinkande. Detsamma
géller det viktiga forhdllandet mellan det ldngsiktiga malet och styrmedel och
dtgérder. Beroende pa om utsldppkurvan, fran idag till tidpunkten da det langsiktiga
mdlet ska vara uppnatt, dr linjar, konvex eller konkav blir de totala utslippen av
vaxthusgaser olika stora. Det dr dirfor omojligt att bedéma vad det 1angsiktiga
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mélet innebér nar det géller Sveriges dtagande och maluppfyllelse i forhallande till
Parisavtalet. Konsekvenserna dr ocksd omdojliga att bedéma om man inte &tminstone
indikerar  vilka och hur kraftfulla styrmedel och Atgirder som
Miljémaélsberedningen anser nddvindiga for att nd mélet.

Bristande konsekvensanalyser

VTI anser att konsekvensanalyserna av de forslag som limnas bér utvecklas. I
vilken man det kommer att ske i slutbetdnkandet dr oklart for VTL. Utvecklade
analyser behdvs for att t.ex. bedoma risken for forsdmrad konkurrens for svensk
industri och risken for koldioxidlackage om Sverige eller EU minskar utslippen
snabbare &n andra linder och regioner. De utvecklade konsekvensanalyserna bor
ocksd innehélla analyser av konsekvenser for olika aktérer och grupper.

Utredningen hanvisar till IPCC och skriver att “En dterkommande bedémning ér att
det gér att hitta atgirder och strategier som #dr gynnsamma sett fran flera
samhillsmal samtidigt som omfattningen av negativa sidoeffekter begriinsas”.! VTI
anser dock att en utvecklad konsekvensanalys behévs dven for att identifiera och
bedéma mélkonflikter mellan klimatmal och andra samhillsmadl for specifikt
svenska forhallanden.

Miljomalsberedningen forutsitter att andra ldnder inom EU och resten av virlden
sdtter upp motsvarande mél och genomf6r motsvarande utsldppsminskningar av
vaxthusgaser som Sverige. | vilken man detta &r ett rimligt antagande diskuteras
inte tillrdckligt. Det ér inte osannolikt att flera ldnder viljer, eller de facto kommer
att, minska utsldppen av vixthusgaser i mindre omfattning dn vad
Miljomalsberedningen foreslar att Sverige ska gora. Av detta skil ar VTI av
uppfattningen att ytterligare scenarier bor utvecklas och analyseras, vilket utvecklas
nedan.

Otillrdckligt mal i forhallande till Parisavtalet

Det dr oklart vad Miljomalsberedningen mer exakt avser med utgdngspunkten att
andra linder ska vidta motsvarande dtgérder som Sverige. En tolkning kan vara att
man efterstrdvar att per capita-utsldppen bor vara lika for alla lander vid mitten av
detta sekel. Om det vore uppfyllt konstaterar VTI att det langsiktiga mal som
Miljomalsberedningen foresldr inte ar tillrdckligt for att nd malet som det
formulerades i Parisavtalet, dvs. att den globala medeltemperaturékningen i
forhéllande till forindustriell tid ska begrinsas till nira 1,5 grader. Atminstone inte
om det ska ske med en rimligt hog sannolikhet och med en utsldppsminskning som
sker linjért.

Behov av fler scenarier

1 Citat fran sid. 76 i betdnkandet.
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Det har ovan konstaterats att det inte &r osannolikt att flera ldnder viljer, eller de
facto kommer att, minska utsldppen av vixthusgaser i mindre omfattning in vad
Miljomalsberedningen foreslar att Sverige ska gora. For att belysa denna risk bor
minst tvd ytterligare scenarier utvecklas och analyseras. Ett potentiellt scenario &r
att Sverige tillsammans med de nordiska ldanderna genomfor utsldppsminskningar
pa den niva som Miljomalsberedningen foreslar.? Ett annat potentiellt scenario som
VTI anser bor utvecklas och analyseras dr att EU ensamt genomfor de
utsldppsminskningar som Miljomalsberedningen foreslar.

VTI dr ocksd av uppfattningen att de scenarier som Miljémalsberedningen har
utvecklat bor kompletteras med ett scenario som innebér att klimatméalen nis med
en hogre grad av sannolikhet. Det vanliga i dessa sammanhang ér att beskriva vilka
utsldppsminskningar som krévs for att nd tvigradersmalet med mer &n 66 procents
sannolikhet. VTI anser att ett scenario som innebdr att mélet om néra 1,5 grader nés
med en hogre sannolikhet bor utarbetas och konsekvensbeddmas.

Kostnadseffektivitet

VTI anser att oavsett vilken maélniva och utsldppsbana som viljs bor en viktig
utgangspunkt vara att utslappsminskningarna ska ske pa ett kostnadseffektivt sitt.
Det dr viktigt bade for att det inte ska bli onddigt kostsamt for Sverige men ocksa
for att Sverige som foregangsland ska kunna locka andra ldnder att folja efter. VTI
saknar en mera utvecklad diskussion om kostnadseffektivitet i betéinkandet.

Avgrinsningen av vad som ska ingd i malet

Hur man avgrinsar vilka utslépp som ska ingd i malet dr inte okomplicerat och det
finns for och nackdelar med olika avgransningar. Miljomalsberedningens forslag
innebdr att de svenska utsldpp som sker inom EU:s handel med utsléppsritter ska
ingd i malet vilket kan bli problematiskt bland annat for att Sverige har mycket
begrinsad rddighet 6ver den handlande sektorns utslédpp.

Det finns argument bade for och emot att ha mal for de utsldpp av viixthusgaser som
sker till foljd av svensk konsumtion. Ett argument som anfors mot ett
konsumtionsperspektiv ér att Sverige inte har ndgon radighet dver utsldppen som
uppkommer vid produktion av varor och tjanster i andra lander.

Det ir dock mojligt att genom styrmedel paverka vad och hur mycket vi konsumerar
1 Sverige. For att klara den snabba och langtgdende omstillning som krivs for att
minska utsldppen av vixthusgaser ricker det inte med tekniska dtgirder, vi behdver
ocksa dndra vara vanor och vad vi konsumerar. Det finns dédrfor behov av mil,

2 Det finns ett gott samarbete via Nordiska ministerrddet, de skandinaviska lindernas
elenergisystem dr ihopkopplat och det finns likheter nar det géller Idndernas ambitioner p&
klimatomradet. Sverige skulle kunna agera aktivt fér en gemensam nordisk linje fér minskade
utslapp av vaxthusgaser i linje med Parisavtalet och utifran den agera i EU och FN.
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styrmedel och dtgirder samt uppfoljning av de utslipp av vixthusgaser som sker av
var konsumtion. VTI saknar en ingdende diskussion om detta i delbetédnkandet.

Att helt bortse frén utslippen via konsumtion riskerar att resultera i att utslippen
“flyttar” utomlands genom att vi t.ex. #ter utlindskt kott i stdllet for svenskt. En
sddan fordndring av konsumtionen (som ocksd har skett) resulterar i minskade
svenska utsldpp men innebér ingen nytta ur klimat- eller miljésynpunkt, snarare
tvartom.

VTI efterlyser en djupare analys av vilka utsldpp som ska ingd i utslippsmalet samt
en redovisning av hur andra ldnder har hanterat den frigan. Det giller dven de
kompletterande atgérderna.

Kompletterande datgdrder

Vilka typer av kompletterande dtgirder som behdvs, och i vilken omfattning
utsldppsminskningar av sddana &tgdrder ska kunna tillgodoriknas, 4r en
komplicerad frdga. Den svenska skogen &r en sénka, dvs. den tar upp mer
vixthusgaser 4n den avger. Sa kommer det vara s8 linge skogstillviixten ar storre
an avverkningen och nedbrytningen men det kan givetvis inte paga hur linge som
helst. Klimatférdndringen kan dessutom oka risken for skadeangrepp fran insekter,
stormar och skogsbrinder vilket kan leda till att skogens funktion som sinka kan
minska eller till och med 6vergé till att bli en kélla till utslépp av viixthusgaser. Att
vidta dtgérder for att minska utslippen fran organogena jordar och 6ka inlagringen
av kol i mineraljordar i jordbruket &dr positivt men svirt att berdkna effekterna av.

Ytterligare en kompletterande atgdrd som utredningen ndmner #r att genom s.k.
flexibla mekanismer vidta dtgarder som minskar utslippen i ldnder dér kostnaderna
for utslippsminskningar ar lagre och att tillgodorékna sig dessa minskningar som
om de hade skett i Sverige. VTI konstaterar att ett sddant angreppssitt i princip kan
gora det majligt att uppnd samma klimatnytta som om utsldppsminskningen skett i
Sverige, men till ldgre kostnad. Det dr dock inte okomplicerat och det finns flera
svarigheter. En sidan dr hur man ska kunna forsikra sig om att atgérden inte skulle
ha vidtagits dnda. Det finns ocksd exempel pa hur lokalbefolkningar har drabbats
av atgarder for minskade utslépp, atgirder vars effekter inte heller har visat sig bli
bestdende. Givet att alla linders utslédpp gér mot noll finns det pa sikt inte heller
ndgon mdojlighet att minska utsldppen i andra lander och tillgodorikna sig dem.

VTl efterlyser en mera genomgripande analys av olika kompletterande tgirder och
om och i s fall under vilka forutsittningar utsldppsminskningar genom dessa
atgirder bor kunna tillgodoréknas for att nd uppstdllda mal. For att
utsldppsminskningar av en viss atgird ska kunna tillgodoriknas kan man t.ex. kriva
att vissa villkor dr uppfyllda.

Forskningens betydelse for ett framgdngsrikt klimatarbete
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VTI saknar en beskrivning av forskningens betydelse for att nd uppstillda mal. En
analys av vad forskningen kan och behdver bidra med for att etappmalen och det
langsiktiga malet ska kunna nds ar av central betydelse for att klimatarbetet ska bli
framgangsrikt.

Inom flera omréaden finns det behov av forskning, utveckling och innovation. Det
giller t.ex. inom transportomréadet. I ett yttrande till Energimyndigheten har VTI
utvecklat hur myndigheten ser pd behovet och betydelsen av forskning for en
framgéngsrik omstéllning till en fossilfri transportsektor.?

I detta drende har generaldirektor Jonas Bjelfvenstam beslutat. Forskningschef Mikael
Johannesson var foredragande. 1 den slutliga handliggningen har ocksé
avdelningschef Mattias Viklund, forskningsledare Karolina Isaksson, forskarna Svante
Mandell, Roger Pyddoke, Disa Turesson samt VTI:s styrelse deltagit.

onas Bjelfvenstam
Generaldirektor

Kopia till:
petter.hojem@regeringskansliet.se

* Skriftligt bidrag infor Energimyndighetens uppdrag att ta fram en strategi fér omstéllningen av
transportsektorn till fossilfrihet, Dnr. 2016/0340-7.



