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Yttrande over delbetinkande fran Miljomalsberedningen med forslag om ett
klimatpolitiskt ramverk inklusive langsiktigt klimatmal

Svebios uppfattning i sammandrag

. Vi noterar med tillfredsstillelse att det finns en bred politisk enighet om den svenska
klimatpolitikens inriktning och om ett skdrpt klimatmal.

. Inférandet av ett klimatpolitiskt ramverk med en klimatlag och det regelverk som foreslds
i utredningen dr ingen trollformel for att reducera de svenska utsldppen av fossil koldioxid
och annan klimatpdverkan. Avgorande dr istdllet de marknadsmdssiga styrmedel som
utnyttjas for att minska utsldppen och éverga till ett 100 procent fornybart energisystem.

. Men systemet kan skapa ett stabilt system for dterkommande utvdrdering och skdrpning
av dtgdrder. Vi stodjer ddrfor férslaget om regelbunden rapportering med uppfoljande
beslut under varje mandatperiod, men anser att inférandet av en klimatlag dr en
overfldig dtgdrd, som dessutom dr fraimmande fér det svenska statsskicket.

. Det féreslagna klimatpolitiska rdadet bér alltid utses av Regeringen efter samrdad med
Riksdagens partier. Rddet bor bestd av fristdende experter men inte férnyas genom att
rddet sjdlvt utser nya ledaméter.

. Klimatmalet bor formuleras som ett mdl fér reduktion av de svenska utsldppen av
vdxthusgaser, utan internationella dtgdrder.

. Sverige har stora méjligheter att bidra till reducerade utsldpp i andra ldnder genom
produktion och export av férnybar energi och férnybara produkter, som kan ersdtta fossil
energi och fossila produkter, och ddrmed minska utsldppen globalt. En utredning bér
tillsdttas for att se hur Sverige kan minska de globala utsldppen genom
produktionsinsatser och hur dessa utsldppsminskningar kan bokféras.



. Som ett bidrag till den globala utfasningen av fossila brédnslen bér Sverige infora en lag
mot utvinning av fossila brdnslen, olja, kol, skiffergas och naturgas, pd svenskt territorium.

. En utredning bér tillsdttas fér att analysera hur de svenska torvmarkerna bdst kan
utnyttjas och hanteras ur ett ldngsiktigt klimatperspektiv.

Allmdnt

Klimatfragan ar en av var tids storsta utmaningar. Genom klimatavtalet i Paris finns nu
forhoppningar om att utmaningen kan motas konstruktivt pa global niva. Vi noterar med
tillfredsstallelse att det finns en bred politisk samsyn i Sverige kring klimatfragan, vilket
den partipolitiska enigheten i Miljomalsberedningen ar ett uttryck for.

Den svenska klimatpolitiken maste i forsta hand ses i ett internationellt perspektiv.
Miljomalsberedningen har ett i huvudsak nationellt perspektiv som behdver
kompletteras med en analys av hur Sverige bast kan agera i ett globalt klimatarbete.
Inriktningen bor vara:

. Att verka for inforandet av starka styrmedel, framst genom prissattning av
koldioxidutslapp, i vara europeiska grannldnder och globalt.

. Att verka for spridning av teknik som inte utnyttjar fossila branslen och ar
energieffektiv.

. Att verka for hallbart utnyttjande av resurser inom jordbruk och skogsbruk for att
ersatta fossila branslen och material.

Sverige har i manga avseenden unik kompetens och unika erfarenheter och en hog
trovardighet i klimatfragan. Alla dessa fordelar kan utnyttjas i en offensiv svensk
internationell klimatpolitik. En sddan politik skapar ocksa fordelar for svenskt
naringsliv.

Madl och medel

Miljomalsberedningen forsta betdnkande (SOU 2016:21) innehdller i férsta hand en
diskussion om malet for klimatpolitiken och det dvergripande regelverket. Fragan om
medel kommer att hanteras i ndsta betdnkande. Vi saknar en diskussion och analys av
relationen mellan mal och medel, liksom en analys av for- och nackdelar med legala
kontra ekonomiska styrmedel.

Den svenska klimatpolitiken har varit framgangsrik, inte frimst genom formulerandet
av mdl, utan genom starka ekonomiska styrmedel. Det &r medlen, inte malen, som gjort
att vi fatt en kraftig reduktion av utslappen av vaxthusgaser efter 1990.

De viktigaste styrmedlen har varit starka generella och langsiktiga ekonomiska
styrmedel som koldioxidskatt (varme- och transportmarknaden), elcertifikat
(elmarknaden) och skattebefrielse (transportmarknaden). Direkta stéd och
subventioner, som klimatinvesteringsprogram, miljobilspremier mm, har haft viss
betydelse. Men ibland har direkta stod ocksa skapat stérningar pa marknaden.

Nar Sverige skulle implementera Kyotoprotokollet beslutades, efter forhandling i EU, att
de svenska utslappen kunde 6ka med 4 procent fran 1990 till 2008/2012. Riksdagen
beslutade senare att anta ett mal om att sdnka utslappen med 4 procent fran 1990 till
2008/2012. I verkligheten blev sankningen 15 procent (medelvardet 2008 - 2012
jamfort med 1990). Till 2014 var sankningen 24 procent. Malet 6vertraffades alltsa med
mycket god marginal.



Detsamma haller nu pa att hdnda med de svenska EU-malen till 2020. Férnybartmalet pa
49 procent (av Riksdagen hdojt till 50 procent) ndddes redan 2012 och andelen ligger nu
kring 53 procent. Detsamma géller delmalet for transportsektorn, dar malet ar 10
procent, medan Sverige forra aret nddde 15 procent och med EU:s berdkningsmetod
23,4 procent. Aven méilen for vaxthusgasutsldpp och energieffektivisering kommer att
overtraffas. Utvecklingen har gatt snabbt, inte tack vare malen, utan tack vare starka
styrmedel, teknikutveckling och insatser i naringslivet och kommunerna. I vissa
avseenden har malen tvartom haft en aterhdllande effekt, som nar regeringen
argumenterar for att forsamringar av beskattningen av biodrivmedel inte hotar de
svenska malen. Att uppfylla malet anses vara politikens syfte, inte att reducera
utslappen sa langt detta ar mojligt.

Trots att malen gang pa gang overtraffats har regeringen och riksdagen aldrig fattat
beslut om att skriva upp malen under en genomférandeperiod. Det borde vara en lika
naturlig atgard som att skiarpa styrmedlen om man riskerar att inte na malet.

Om ett klimatregelverk genomfors med daterkommande rapportering och beslut under
varje mandatperiod maste det bli naturligt att bade skdrpa styrmedlen och att justera
malen.

Klimatlag

Svebio anser att den centrala delen av klimatpolitiken ar starka, generella och
langsiktiga styrmedel, for att marknaden aktorer ska kunna agera och genomféra de
investeringar som behdvs i forvissning om att politiken och styrmedlen inte férandras.
Ett hogt mal uttrycket politikernas viljeinriktning, men styrmedlens utformning ar mest
avgorande for att atgarder ska genomforas.

Sverige dr en marknadsekonomi, inte en planekonomi, och klimatpolitiken maste
utformas mot denna bakgrund. Klimatatgarderna kan inte regleras fram. Besluten fattas
av tusentals foretag och miljontals konsumenter. Styrmedlen maste sd 1angt som mojligt
vara teknikneutrala; ingen kan forutse hur tekniken utvecklas och vilka 16sningar som
blir billigast. Vid sidan av de prissignaler som styrmedlen ger behovs det
informationsinsatser, klimatmarkning mm sa att konsumenterna och féretagen kan gora
val grundade val.

Ndgra fa lander har infort klimatlagar for att styra klimatpolitiken. Dessa lagar och
styrsystem beskrivs kortfattat i utredningen, men detta sker helt utan analys av om
klimatlagarna varit verkningsfulla och bidragit till att reducera utslappen.
Storbritannien har visserligen lyckats reducera sina utslapp sedan 1990 lika mycket som
Sverige, men minskningen har framst skett genom 6vergang fran kol till naturgas och
strukturomvandling i industrin. Minskningen har inte i férsta hand skett under de
senaste aren efter det att klimatlagen inforts. Storbritannien ar samtidigt ett av de
lander som ligger samst till nar det galler att uppfylla EU-malet om andel fornybar
energi i energisystemet 2020.

Danmark bedriver en framgangsrik klimat- och energipolitik med en snabb omstallning
av energisystemet. Utgangspunkten ar simre an for Sverige, med en hog andel fossila
branslen i utgangslaget. Det som gor Danmarks politik framgangsrik ar framst att man
regelbundet traffar breda politiska uppgorelser mellan regering och opposition om mal
och styrmedel, vilket ger en stabil grund fér marknadens aktorer.

Nederldnderna har, trots att man gjort breda politiska uppgorelser inkluderande
miljdorganisationerna, precis som Storbritannien stora svarigheter att nd malet om
andel fornybar energi, och har svart att nd uppstallda mal for vaxthusgasreduktion,



vilket ar bakgrunden till domstolsutslaget i Haag. En starkt bidragande orsak till det
nederldandska misslyckandet dr att man har en negativ instdllning till att utnyttja
bioenergi i stor skala.

Var slutsats ar att det dr andra faktorer dn legala styrmedel som en klimatlag som
skapar framgdngsrik klimatpolitik, framst starka, langsiktiga styrmedel, en positiv syn
pa alla typer av fornybar energi, och bred politisk forankring av besluten.
Klimatpolitiken skiljer sig inte fran annan politik. Det fulla ansvaret vilar pa Riksdagen
och Regeringen, och vi anser att det vore mycket olyckligt om vi ocksad i Sverige skulle fa
ett lage dar domstolarna blir en del av beslutprocessen i klimatpolitiken. Vi menar att
det strider mot en svensk konstitutionell tradition dar all makt utgar fran folket, det vill
sdga dar demokratiskt valda forsamlingar fastlagger politiken och gor avvagningar
mellan olika samhallsmal.

Mot bakgrund av detta resonemang anser vi att en klimatlag inte dar en nédvanlig del av
ett klimatpolitiskt ramverk.

Daremot tycker vi att det ar klokt att besluta om en fast hantering av klimatfragan, med
aterkommande rapportering, utvardering och justering av styrmedel och andra
atgarder.

Utred hur Sverige kan bidra till global klimatnytta

Miljomalsberedningens betinkande handlar om de utslapp av klimatgaser som sker i
Sverige och hur dessa ska minskas. Nar internationella dtgarder ndmns avses av Sverige
finansierade atgarder i andra lander. | manga sammanhang framhalls Sveriges
konsumtionsrelaterade utslapp i tillagg till de inhemska utsldappen. Dessa utslapp har vi
mycket liten radighet 6ver, om vi inte vill inféra handelshinder av typ klimattullar.

Det som sallan framhalls ar Sveriges majlighet att bidra till global klimatnytta genom
svensk produktion. Enligt var uppfattning bor denna majlighet utredas ytterligare.
Sverige bidrar redan idag i omfattande utstrackning till global klimatnytta genom
framstallningen av fornybara produkter som tra och papper, som ersatter icke
fornybara byggnads- och forpackningsmaterial. Denna klimatnytta kan forstarkas inom
ramen for en utvecklas bioekonomi.

Sverige kan ocksa producera fornybar el och biobranslen for export, som kan ersatta
fossilt producerad el och fossila branslen i andra lander. Ett par konkreta exempel ar
den hogeffektiva svenska etanol som idag exporteras till Tyskland och tankbar framtida
produktion av bioflygbransle fran svensk skogsravara.

Den direkta och indirekta klimatnyttan av sddan produktion kan berdknas och bokforas,
vilket borde vara en naturlig del av den 16pande klimatrapporteringen.

Torvens roll

En fraga som inte berors i utredningen ar torvmarkernas roll och paverkan pa klimatet.
Ororda torvmarker ar kolsankor dar ny torv standigt bildas. Dikade torvmarker ar
daremot kolkallor. Ny forskning visar att utslappen fran sddana dikade marker ar
betydande. Forskningen visar ocksa att de dikade torvmarkerna kan forvandlas till
kolsankor efter att torven skordats och ny skog eller vatmark etablerats. Fragan om hur
de svenska torvmarkerna ska hanteras och hur torv kan anvandas pa ett for klimatet
positivt satt bor utredas i sarskild ordning.

Lagstiftning mot utvinning av fossil energi i Sverige



Sverige har idag ingen kommersiell utvinning av fossil energi, kol, olja, skiffergas eller
naturgas. Begransad utvinning av olja har skett pa Gotland, och undersékningar har
genomforts efter skiffergas i Skane. Det finns intresse for djupgasutvinning i Dalarna.
Utvinning av fossila branslen ar inte forenlig med en ansvarfull klimatpolitik.

Den svenska regeringen har uttalat en ambition att Sverige ska ha ett etthundra procent
fornybart energisystem. Darmed finns ingen plats for fossila branslen i det svenska
energisystemet och inhemsk produktion av fossila branslen dr dirmed ocksa utan
betydelse for den svenska forsorjningstryggheten.

[stallet for att infora en klimatlag bor Riksdagen besluta om att inféra en lag mot
utvinning av fossila brénslen, kol, olja, skiffergas och naturgas, pa svenskt territorium.
Att fora Sverige till en fossilproduktionsfri zon skulle vara en tydlig klimatpolitisk signal
till omvarlden.

Direkta kommentarer till utredningens konkreta férslag:
5 Forslag till langsiktigt mal

Vi stodjer forslaget om ett mal pa 85 procents reduktion av vaxthusgasutslappen i
Sverige till 2045. De underlag som presenteras av Naturvardsverket visar att denna
minskning ar majlig. Vi anser, till skillnad fran det underlag som presenteras, att
potentialen fér produktion och anvandning av biodrivmedel 2030 ar tillracklig for att
fullfdlja planerna fran utredningen Fossilfrihet pa vag. Vi anser att en niva kring 40 TWh
biodrivmedel ar mojlig att ng, inte 18 - 21 TWh som anges i Naturvardsverkets
underlag. Dessutom kan man precis som idag bade importera och exportera
biodrivmedel.

Vi anser att det svenska malet enbart bor gélla atgarder i Sverige. Systemet med flexibla
mekanismer har inte fungerat tillfredsstillande. Sverige bor genom en aktiv
bistdndspolitik medverka till att utveckla fornybar energi, energieffektivisering,
aterbeskogning, aktivt skogsbruk och utnyttjande av biomasseresurser i
utvecklingslander. Sverige bor ge omfattande stdd till den grona klimatfonden.

Var bedomning ar att CCS inte ar en kostnadseffektiv atgard till 2045, men vi ser garna
att man bedriver ett fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete kring bio-CCS kopplat till
svensk skogsindustri och svenska kraftvarmeverk. CCS bor finansieras inom ramen for
EU-ETS, for att varderas pa samma satt som andra klimatatgarder.

En omfattande satsning bor genomfoéras for att utveckla teknik for anvandning av
biokol/trdkol i jarn- och stalindustrin, samt for storskalig produktion av biokol/trdkol i
bioraffinaderier eller kopplat till biokraftproduktion. Vi ar 6vertygade om att detta ar en
mer kostnadseffektiv 16sning dn CCS.

Nar det galler utvecklingen av EU-ETS bor Sverige prova mojligheten att infora ett
nationellt golvpris, pd samma sdtt som man gjort i Storbritannien och nu dven
diskuterar i Frankrike.

6 Inrdttandet av ett klimatpolitiskt rdad

Svebio stodjer forslaget om att inratta ett klimatpolitiskt rad, men anser att radet ska
utses av Regeringen efter samrad med Riksdagens partier. Vi motsatter oss att radet
efter hand sjalvt utser nya ledamoter. Vi anser att detta forfarande strider mot
grundlaggande demokratiska spelregler. Det ar viktigt att rddet har en bred och



tvarvetenskaplig sammansattning. Vi vill sarskilt peka pa att radet bor ha skogs- och
jordbruksvetenskaplig kompetens med tanke pa de centrala uppgifter de areella
naringarna och bioenergin har i den svenska energiférsorjningen och klimatpolitiken.

7. Utveckla planerings- och uppféljningssystemet

Svebio stodjer forslaget om att infora ett forstarkt planerings- och uppféljningssystem, i
huvudsak enligt den modell som foreslas. Det viktigaste ar att man genomfor tatare
kontrollstationer dn som hittills skett, med méjlighet att ompréva och skdarpa malen, nar
dessa overtraffas, liksom att vid behov forstarka styrmedlen.

Aven om ambitionen &r riktig maste man ha i dtanke att Sverige ar en marknadsekonomi
och inte en planekonomi. Politiken maste i huvudsak arbeta med generella styrmedel,
och undvika detaljreglering och riktade subventioner.

8. Infora en nationell klimatlag

Svebio stddjer inte forslaget - se argumentation ovan.
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