Stockholm 2016-06-02
Milj6- och energidepartementet
Klimatenheten

Remiss av delbetinkande fran Miljomalsberedningen med forslag om ett
klimatpolitiskt ramverk inklusive langsiktigt klimatmal. DNr:
M=2016/0073/Kl1

SPBI har fatt rubricerade remiss for synpunkter och lamnar féljande synpunkter:

Sammanfattning

Utredningen har hoga ambitioner och visar med kurvor 6ver scenarier om att man
nar en 85% reduktion av vaxthusgaser ar 2045 jamfort med 1990.

Miljomalsberedningen har i delbetdnkandet inte redovisat de konkreta atgarderna
som kravs for att nd mélet. Utredningen har en vision och en idé hur man skall na
den. I ménga fall forutsatts teknikgenombrott som &r helt nédvindiga for att na
malen. SPBI kan darfoér inte kommentera mojligheterna att nd malen dé det inte
finns konkreta uppgifter om vad som kravs for att na dit. Man kan dock konstatera
att Sverige genom att sitta ett mal som kraftigt avviker fran var omvarld behover
halla bevakning pa vilka konsekvenser det far for Sveriges konkurrenskraft och
valfard.

Utredningen skall lamna sitt slutbetdnkande i juni 2016 och sannolikt finns de
konkreta atgirderna som behovs for att nd malen da beskrivna och kvantifierade.
SPBI aterkommer da med synpunkter pa de forslagen.

SPBI anser att det ar positivt att malen skall nés pa ett samhéllsekonomiskt effektivt
sétt och i bred dialog med berdérda aktorer. Att Sverige ska bli den forsta
klimatneutrala valfardsstaten ar vil formulerat da satter fingret pa en ekonomisk
utmaning. Det dr dock svart att forstd vad de samhillsekonomiska konsekvenserna &r
da det inte beskrivs vilka konkreta atgarder som krévs for att n malet.

En stor del av utmaningarna berdr transportsektorn och SPBI kan konstatera att man
valjer att inte inkludera den expertis som finns inom vér bransch i utredningen. Inte
heller har representanter fran fordonsindustrin ingéatt som sakkunniga i utredningen.

Klimatlag

Forslaget till klimatlag i

§2 Regeringen skall bedriva ett klimatpolitiskt arbete som syftar till att forhindra
farlig storning i klimatsystemet. Det klimatpolitiska arbetet ska bidra till att skydda
ekosystemen samt nutida och framtida generationer mot skadliga effekter av
klimatfordndringar’.
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D4 Sveriges utslapp av klimatgaser uppgar till cirka 0,15 % av de globala utsldppen
blir frigan hur man kan folja upp malsattningen och méta regeringens
klimatpolitiska arbete. Att "forhindra farlig storning i klimatsystemet” ar en granslos
formulering som inte gar att leva upp till. I det fall Sverige ska ha en klimatlag maste
den formuleras utifrdn Sveriges relation till det globala perspektivet.

Ménga av de mojliga atgarder som kravs for att minska Sverige utslapp av
vaxthusgaser och bidra till detta arbete kraver politiska styrmedel. Sddana styrmedel
omfattar ofta skattefragor vilket ar ett omrade som styrs av Riksdagen.

Det konstateras ocksa i Réittsutredningen i bilaga 7 som Miljomalsberedningen
bestallt att:

“En lag bor inte innehdlla bestdmmelser som regeringen inte har
mojlighet att folja, i vart fall inte utan att det samtidigt infors
undantagsbestdmmelser som anger under vilka forutsdttningar
bestdmmelsen inte behéver foljas. Det kan hdvdas att regeringen
inte har mdgjlighet att uppfylla en lagreglerad konkret malsdttningsbestdmmelse
eftersom det dr riksdagen och inte regeringen som i

egenskap av lagstiftare beslutar om att infora konkreta styrmedel.
Mot detta kan hdvdas att det svenska konstitutionella systemet
forutsdtter att en eller flera partier kan inneha regeringsfunktionen
endast sd ldnge regeringen kan fa stod for sina forslag i riksdagen.
Om det inte lingre finns parlamentariskt stod for lagen far lagen
dndras eller upphdvas.”

Rittsutredningen pekar i sista meningen pé ett konstitutionellt lage dar regeringen
inte har majoritet i riksdagen och darfor inte har radighet 6ver hur riksdagen rostar i
de olika fragorna som kravs for att uppfylla kraven i en klimatlag. Den
parlamentariska utredningen har enats om klimatmaélet men det ar inte sékert att det
finns lika stor enighet for dtgarder och styrmedel som kravs for att na malet.
Atgirderna for att nd mélet kommer under ménga r behéva #ndras, justeras mm och
det ar da ett lage som kriver att enighet eller majoritet finns i Riksdagen for ett
sadant genomforande.

Utredningen har ocksé slagit fast att Sverige endast kan rada 6ver territoriella utslapp
av vixthusgaser men d formuleringen i en klimatlag ar grianslos och hanvisar till att
skydda det globala klimatsystemet konstaterat SPBI att en svensk klimatlag inte har
radighet 6ver de globala utslappen.

Sammantaget anser SPBI att det 4r svart att se att en klimatlag tillfor nagot utover
det arbete som pagér inom klimatomradet i regering och riksdag idag. Klimatfragan
har redan idag ett starkt fokus pé sig och SPBI bedomer att det inte behovs nagon
klimatlag for att sitta ytterligare fokus pa fragan.

EU ETS, Handel med utslippsritter

I delbetankandet foreslas att sektorer som ingar i handel med utslappsratter skall
ingd i det nationella mélet till 2045. Tilldelningen till den handlande sektorn ar idag
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styrd av EU centralt. Syftet med EU ETS &r att man skall stadkomma minskning av
vaxthusgasutslappen dar det kan goras till 1agst kostnad. Om man nu i Sverige infor
en dubbelreglering innebar det att de utslappsratter som blir 6ver fran Sveriges
handlande sektor kan kdpas av andra industrier inom den handlande sektorn inom
EU. Sverige har ocksa gjort méanga atgiarder och exempelvis ar den svenska
raffinaderiindustrin bland de mest energieffektiva i EU. Det innebar ocksa att man
redan gjort de kostnadseffektiva atgarderna hér och att nasta atgiard blir mycket mer
kostsam an att gora det pa andra stéllen inom EU. Ménga industrier dr ocksa
exponerade for konkurrens med motsvarande industrier utanfor EU som inte har
motsvarande kostnader for koldioxidutslapp, utsatta for s.k. koldioxidlackage. Dessa
industrier som bedomts vara utsatta for koldioxidlackage har fatt fri tilldelning upp
till 10% effektivaste nivan enligt riktméarken for respektive sektor. Om Sverige pafor
ytterligare kostnader och krav pa denna sektor okar risken for ytterligare
koldioxidlackage som maste adresseras.

SPBI anser darfor att den handlande sektorn inte skall dubbelregleras och inga det
nationella mélet till 2045.

Trygg energiforsorjning

En aspekt som ofta gloms bort ar samhallets behov av trygg energiforsorjning i lagen
av kris. Idag finns det beredskapslagerkrav enligt ett EU direktiv 2009/119/EG vilket
betyder att aktérerna pa marknaden skall halla 9o dagars lager. Utover dessa lager
finns ocksa betydande volymer hos exempelvis sjukhus, offentliga myndigheter,
kraftverk, m.m. for att driva reservkraftverk. Manga biodrivmedel lampar sig inte for
langtidslagring och darfor bor man se 6ver hur man sékerstiller samhéllets behov av
energi vid ett lage da man har en fossilfri transportsektor.

Sjunkande volymer/Regionala forsorjningssystem

En framgangsrik energieffektivisering av fordon och i kombination med diversifiering
av fler olika drivmedel/biodrivmedel kommer att gora det 4nnu svarare att fa
l6nsamhet i forsaljningsstillen for drivmedel framforallt i glesbygd. SPBI anser att
man maste adressera problemet med att distribuera flera olika typer av drivmedel
med minskande volymer och anser att denna fraga maste beaktas bl.a. ur ett
forsorjningsperspektiv framfor allt i glesbygd. Fragan uppméarksammades i FFF
utredningen men det foreslogs ingen atgard for detta.

Aol

Ulf Svahn (/ Ebba Tamm
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