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REMISSVAR

2016-06-07  UFV 2016/436

Milj6- och energidepartementet

Remiss av delbetinkande fran Miljomalsberedningen med
forslag om ett klimatpolitiskt ramverk inklusive langsiktigt
klimatmal (M2016/00703/ K1)

Uppsala universitet har anmodats yttra sig om rubricerad remiss.
Bifogat yttrande har utarbetats av professor Gabriel Michanek,
juridiska institutionen, milj6rétt och professor Anna Rutgersson,
institutionen f6r geovetenskaper.

Universitetet 6verlamnar expertgruppens yttrande som sitt svar

pa rubricerade remiss.

Beslut i detta drende har i rektors franvaro fattats av undertecknad
prorektor i ndrvaro av stéllforetrddande universitetsdirektor

Per Abrahamsson, efter féredragning av bitrddande kanslichef
Bjorn Gembert. Nérvarande darutdver var Uppsala studentkars
ordforande Caisa Lycken.

Anders Malmberg
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Remissyttrande SOU 2016:21 — Ett klimatpolitiskt ramverk
for Sverige

Kort sammanfattning

Universitet dr i grunden positiv till forslaget till klimatlag. Det &r
bra att forfattningen ges formen av lag men universitetet menar
dock att den foreslagna lagen och kontrollen av den méste
stérkas.

Sammanfattningsvis anser Uppsala universitet att:

Lagen bor ange regeringens skyldigheter tydligare och
mer specifikt (se t.ex. den relativt detaljerade regleringen
i Storbritanniens Climate Change Act).

En sdrskild kontroll av lagens tillimpning bor inforas.
Det behovs ett granskningsorgan som kan ta fram
underlag for Riksrevisionen m.fl. f6r att kunna agera mot
regeringen, nér s behovs,

Miljskvalitetsmalet "Begrénsad klimatpaverkan” bor — i
enlighet med Parisavtalet — éndras till att utga frén en
temperaturhdjning med 1,5 grader.

Lagen bor precisera att klimatarbetet inte far forsvara
bevarandet av biologisk méangfald.

Vilka omraden for forskning och innovation som bedéms
vara strategiska for att na klimatmalet bor utvecklas och
preciseras ndrmare.

Sammansittningen av ett klimatrad och dess uppdrag bor
fortydligas.

Overgripande generella synpunkter

Universitet dr i grunden positiv till férslaget till klimatlag och
inrdttande av ett klimatpolitiskt rad. Betydelsen av den
foreslagna klimatlagen ska inte verdrivas. Den styr enbart
regeringens arbete och inte vad som beslutas pa ldgre nivéer,
exempelvis vid réttstillimpningen i mark- och miljédomstolar
och myndigheter. Vidare innebir lagforslaget i hog grad en
reglering av ett redan inarbetat politiskt arbete. Trots det bor
lagen ses som en formell f6rstirkning av regeringens ansvar att
stilla om till ett fossilfritt samhélle.

Det dr i detta sammanhang bra att forfattningen ges formen av
lag och inte férordning, som relativt enkelt utan riksdags-
behandling skulle kunna férsvagas av en ny regering.
Klimatfragans vikt borde dven leda till en ny reglering i
regeringsformen. Universitetet menar dock att den foreslagna
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lagen och kontrollen av den maste stérkas. De foreslagna
reglerna riskerar att leda till vagt utformade &tgérder som
svarligen kan utvérderas pa ett effektivt sétt.

Kommentarer och dndringsforslag

Kapitel 1 — Forfattningsforslag

Klimatpolitiska minimikrav bor preciseras i lagtext. Enligt 3 §
lagforslaget dr det langsiktiga riksdagsmaélet — {6r nérvarande
nollutsldpp (netto) 2045 — en utgdngspunkt fér regeringen.
Regeringen ska for att na detta mal sétta de 6vriga
utsldppsminskningsmal som behdvs”. Regeringen ska enligt 5 §
ta fram en “’klimatpolitisk handlingsplan” med bl.a. en
“redogorelse for prognosticerade utsléppsminskningar” och
“beskrivning av planerade atgirder”. Mot bakgrund av
klimathotet 4r denna reglering otillrdcklig. Lagen bor ange
regeringens skyldigheter tydligare och mer specifikt. Sverige
bor har ta intryck av den relativt detaljerade regleringen 1
Storbritanniens Climate Change Act, frimst systemet med
femariga kolbudgetar for utslépp av vixthusgaser. En sé
detaljerad rattslig styrning av regeringens arbete skulle enligt
utredningen vara en “nymodighet i svenskt lagstiftningsarbete”
(s. 223). Sakert &r det sa, men klimathotet motiverar
exceptionella styrverktyg. Sverige ser sig ofta som ett
foregangsland pa miljoomradet, s& dven i denna utredning (s.
24), men i jamforelse med den brittiska lagen (frdn 2008!) 4r
foreliggande svenska lagforslag rudimentért och svagt
forpliktande.

Vidare bor inforas en sérskild kontroll av lagens tillimpning.
Lagen kan inte innehalla sanktioner mot att regeringen bryter
mot lagen. Méjligen skulle en fraga om lagens tillimpning
kunna komma upp i svensk domstol (férmodligen mycket
sédllan), men domstolen kan dé inte kriva att regeringen utfor
vissa atgérder enligt lagen. En granskning kan ske av
Konstitutionsutskottet, men detta 4r inte politiskt oberoende i sin
granskningsroll och, liksom Riksrevisionen och JO, har utskottet
inte den specifika naturvetenskapliga kompetens som behovs for
en granskning. Det klimatpolitiska radet ar rddgivande till
regeringen och dérfor inte rétt organ for en oberoende
granskning. Det behdvs ett organ med samma expertkompetens
som radet men i en oberoende granskningsroll. Resultat fran
granskningen bor utgora underlag for Riksrevisionen m.fl. for
att kunna agera mot regeringen, nér sd behdvs.

Riksdagens miljokvalitetsméal ”Begrinsad klimatpaverkan”
kan antas fa stor betydelse for tillimpningen av den féreslagna
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lagen. Malet &r skrivet utifran att en global temperaturh6jning
med hogst 2 grader. Malet bor — i enlighet med Parisavtalet — nu
i stédllet utgd fran en temperaturh6jning med 1,5 grader (jfr
sérskilt yttrande av Karlsson och Rockstrom, utredningen,

s. 121).

Slutligen bor lagen precisera att klimatarbetet inte far forsvara
bevarandet av biologisk méangfald. I 2 § anges att klimatarbetet
bl.a. ska baseras pa “miljoméssiga 6verviganden”. Den
formuleringen &r i detta sammanhang otillrécklig. Vid
partsbeslutet i Nagoya 2010, i enlighet med konventionen av
biologisk méngfald, antogs en strategi for att med “effektiva och
snabba atgirder stoppa forlusten av biologisk méangfald i syfte
att &r 2020 ha resilienta ekosystem” (COP 10 Decision X/2,
Annex, 12). Denna strategi, som EU och Sverige star bakom,
innebér en mycket svar utmaning som kan likstéllas med det
klimatpolitiska atagandet, sdrskilt som inget av riksdagens
miljokvalitetsmal med koppling biologisk mangfald (sasom “Ett
rikt djur och véxtliv”’) anses kunna nas till 2020. Tvértom gar
utvecklingen i den svenska naturen at motsatt héll, enligt
utvirderingen av dessa miljokvalitetsmal. Aven om biologisk
méangfald pd metaplanet bor stirkas av en progressiv
klimatpolitik, &r det ofrankomligt att mer eller mindre skarpa
konflikter mellan de tva miljéintressena uppkommer pé en
konkret beslutsniva, t.ex. i samband med utvinning av
vattenkraft och vindkraft eller vid intensivt skogsbruk f6r att tka
produktionen av biomassa. Intressekonflikten uppmérksammas i
riksdagens miljokvalitetsmal ”Begridnsad klimatpéverkan”, dér
det anges att malet ”ska uppnas pa ett sddant sétt och i en sddan
takt att den biologiska mangfalden bevaras”. Aven lagen bér
innehalla en sddan begransning.

Kapitel 3.3 — Utmaningar och mdijligheter for Sverige

I delbetédnkandet papekas helt riktigt betydelsen av forskning
och innovation inom strategiskt viktiga omraden. Det exempel
som lyfts fram héir som ett strategiskt omréde &r process-
industrin. Uppsala universitet vill betona att det handlar om
forskning och innovation inom ett mycket stérre antal omraden
(allt fran béttre grundléggande forstaelse av klimatsystemet till
fornybar energi m.m.) och forutsitter att beredningen utvecklar
dessa fragor betydligt mer ingéende i nésta betéinkande.

Kapitel 6 — Inriitta ett klimatpolitiskt rad

En central del i forslaget till klimatpolitiskt ramverk handlar om
skapandet av ett klimatpolitiskt radd. Klimatpolitik ar ett omrade
som bor bygga pé vetenskaplig grund, det finns dock fortfarande
stort utrymmen f6r olika &sikter och tolkningar beroende pa
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politisk inriktning och instéllning till exempel till lokalt/globalt
ansvar. Darfor skulle sammanséttningen av detta rad troligen fa
stor betydelse for vilken typ av slutsatser eller riktlinjer ett
sadant rad kan komma med. I delbetéinkandet saknas bade en
diskussion runt detta problem och négot forslag pa
sammanséttning av detta rad.

Det finns redan organisationer och myndigheter med central
fokus som till stor del 6verlappar vad det klimatpolitiska radet
forvintas gora (t ex Naturvardsverket, SMHI, regeringens
vetenskapliga rad for hallbar utveckling). Ska ett klimatpolitiskt
rad tillséttas dr det viktigt att deras uppdrag preciseras for att
undvika otydligheter 1 arbetsfordelning mellan det klimat-
politiska radet och dessa andra grupperingar.




