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Vattenfalls yttrande pa Miljdmalsberedningens delbetankande
”Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige” (SOU 2016:21)

Vattenfall ar verksam i samtliga delar av energisystemets vardekedja, fran utvinning till el- och
varmeproduktion samt distribution, optimering och handel, energitjanster och forsaljning. Vara
omkring 28 600 anstéllda arbetar varje dag for att férse samhéllet med trygg energiforsérjning
pa ett sakert och hallbart satt. Att vara delaktiga i omstallningen till ett hallbart energisystem i
norra Europa ar en central del i Vattenfalls langsiktiga strategi.

Klimatfragan &ar en av var tids stérsta utmaningar. Enligt nuvarande prognoser ar varlden pa
vag mot 4-5 °C global uppvarmning, vilket skulle fa allvarliga konsekvenser. Medan utslappen
av vaxthusgaser inom EU ar pa en stadigt nedatgaende trend (-23 % mellan 1990-2014), s&
har de globala utslappen fran anvandning av fossila branslen samtidigt okat markant (+65 %
mellan 1990-2014). Darfor ar det oerhort gladjande att 195 lander enades vid COP21-moétet i
Paris ar 2015 om att gemensamt begransa den globala uppvarmningen till hogst 1,5 °C.

Vattenfall stodjer aktivt ambitionen att fa bort utslappen av vaxthusgaser senast vid mitten av
arhundradet, inte bara i Sverige utan aven internationellt. Ett i sammanhanget viktigt forum for
dialog och samarbete kring de svenska klimatmalen &r initiativet "Fossilfritt Sverige ” dar
Vattenfall &r delaktig sedan starten 2015.

Positivt med en bred politisk uppgorelse

Behovet av breda politiska dverenskommelser inom klimat- och energipolitiken kan inte nog
betonas, eftersom de ska lagga fast ramarna fér en genomgripande omstallning av samhallets
alla sektorer till netto-noll utslapp inom bara nagra decennier. Darfor ar det mycket positivt att
Miljomalsberedningens arbete har resulterat i att sju partier i riksdagen nu star bakom ett nytt
gemensamt langsiktigt klimatmal till 2045.

Bra att svensk klimatpolitik anpassas till Parisavtalet

Den skéarpning av Sveriges langsiktiga klimatmal som ar féljden av att "netto-noll” utslapp ska
uppnas till ar 2045 istallet for &r 2050 forefaller vara en rimlig anpassning i ljuset av det nya
Parisavtalet samt det numera globalt antagna och ambitidsa malet om att halla den globala
uppvarmningen val under 2 °C och att &ven strava efter att begransa den till hdgst 1,5 °C.

Miljdmalsberedningens definition av begreppet "netto-noll utslapp” &r att utslappen av
vaxthusgaser inom svenskt territorium ska minska med minst 85 % till ar 2045 jamfort med
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1990 ars niva. Enligt Miljiomalsberedningens forslag ska kompletterande atgarder kunna
tillgodoraknas enligt internationellt beslutade regler. Med det avses att verifierade utslapps-
minskningar fran de nya flexibla mekanismerna i Parisavtalet (dvs. utslappsreduktioner i andra
lander) till viss del far raknas in vid uppfyllandet av det svenska malet. Detta &r ocksa en viktig
aspekt for att skapa forutsattningar for en sa kostandseffektiv maluppfylinad som méjligt och
beakta det faktum att en viss niva av nationella processutslapp kan vara fortsatt motiverade,
om de &r kopplade till en produktion som ger &nnu lagre utslapp globalt pga. klimatvéanlig
export till andra lander.

Beredningen foreslar vidare att utslapp fran internationella transporter inom sjofart och luftfart
inte ska inkluderas i klimatmalet, utan hanteras separat. Noterbart &r att utredningen inte har

lagt fram nagra forslag pa hur dessa utslapp bor regleras, vilket naturligvis ar nédvandigt om

varlden ska kunna na de laga nivaer av utslapp som Parisavtalets malsattningar kraver.

Tveksamt om den handlande sektorn bor inga i det svenska klimatmalet

Vid upprattande av ett nationellt langsiktigt klimatmal fér Sverige till 2045, saval som de
etappmal (t.ex. 2030) vilka ar foremal for analys i nasta delbetankande fran utredningen, ar
det viktigt att ta utgangspunkt i hur EU:s klimat- och energipolitiska ramverk ar utformade,
sarskilt da EU agerar som en part i de globala klimatférhandlingarna och har gemensamt
atagande under Parisavtalet. Det galler inte minst den ansvarsfordelning av EU:s klimatmal for
2030 som den Europeiska Kommissionen avser att lagga fram ett forslag pa under 2016. Av
betydelse i sammanhanget ar att det EU-reglerade atagandet fér Sverige endast avser de
utslappskallor som inte redan omfattas av EU ETS-direktivet. Skélet till denna avgransning ar
att avgorande for de sammanlagda utslappen av vaxthusgaser inom den handlande sektorn —
och darmed deras bidrag till EU:s klimatmal och de globala utslappsreduktionerna — istallet ar
det utslappstak (totala mangden utslappsratter) som beslutas inom EU. Omstandigheterna var
exakt desamma nar EU:s klimat- och energipaket for 2020 beslutades. Baserat pa detta EU-
regelverk beslutade Sverige ar 2009 att uppratta ett nationella klimatmal (-40 % reduktion till
2020 jamfort med 1990) som endast avser de nationella utslapp av vaxthusgaser som inte
redan omfattas av EU ETS.

Vattenfall haller med beredningen om att den generella styrsignalen inom EU ETS behdover
kompletteras med stod till forskning, utveckling och demonstration av tekniker med mycket
laga utslapp av kodioxid. Det kan till exempel handla om gemensamma satsningar pa nya
annu omogna tekniker i samarbete mellan det offentliga, akademin och néaringslivet. Detta ar
sarskilt viktigt i processindustrin dar det kommer att kravas stora tekniksprang for att fa ner
utslappen. Men det betyder inte nédvandigtvis att den handlande sektorn behéver inga i ett
nationellt klimatmal, eftersom dess samlade klimatpaverkan snarare regleras genom EU-
beslut och i slutdnden avgors av den totala mangden utslappsratter inom EU ETS.

| den utstrackning medlemsstater anda valjer att inkludera utslappen i EU ETS-sektorerna i
sina nationella klimatmal och efterstrava en hogre ambition an vad EU:s gemensamma mal
betingar, sa ar det viktigt att atgarder vidtas for att pa forhand ytterligare minska utbudet av
utslappsratter, eftersom det annars leder till ett dverskott av utslappsratter och darmed mindre
incitament for andra medlemsstater och sektorer inom EU ETS att minska deras CO2-utslapp.

Utredningen har ratt i att EU ETS maste starkas, men saknar konkreta forslag pa hur

Vid upprepade tillfallen i delbetédnkandet betonar utredningen att det for Sverige foreslagna
klimatmalet for 2045 forutsatter hojda ambitioner i EUs utslappshandelssystem (EU ETS) samt
att en annan mycket central utgangspunkt for konsekvensanalysen &r att Sverige och Europa
inte ar ensamma om att stalla om till laga utslapp, utan att liknande styrning finns pa samtliga
ekonomiskt betydelsefulla marknader i varlden.

Delbetankandet gor vaga konstateranden om att "den takt som taket i systemet for handel

med utslappsratter sanks med [behover] skarpas ytterligare”, men det innehaller inte nagon

analys eller ens ansats till forslag kring hur ambitionsnivan bor hojas i forhallande till EU ETS-
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direktivets nuvarande arliga linjara reduktionsfaktor (LRF) pa 1,74 %, eller hur CO2-priset i EU
ETS-marknaden kan stérkas genom andra reformer. Det hade varit en styrka om utredningen
hade presenterade atminstone nagra idéer eller principer foér hur man kan komma tillratta med
det strukturella 6verskottet av utslappsratter inom EU ETS, sarskilt d& man uttryckligt anger att
det foreslagna svenska klimatmalet till 2045 &r avhangigt en mer ambitids klimatpolitik inom
EU, och en starkning av EU ETS-direktivet i synnerhet.

Vattenfall har en rad konkreta forslag pa hur EU ETS-direktivet kan reformeras for att béattre
motsvara Parisavtalets ambitioner och aterupprattas som EU:s huvudsakliga verktyg for att pa
kostnadseffektivt och marknadsbaserat séatt uppna gemenskapens internationella ataganden.
Till exempel bér den linjara reduktionsfaktorn ¢ka till minst 2.6 % (inte 2.2 % som Europeiska
Kommissionen foreslar), utbudet av utslappsratter bor reduceras motsvarande effekten fran
overlappande styrmedel, en del av 6verskottet bor annulleras permanent och den sa kallade
Marknadsstabilitetsreserven (MSR) som ska inféras ar 2019 kan ocksa starkas pa olika satt.

Viktigt att inte ta den svenska CO2-neutrala elproduktionen for given, utan man maste
sékerstalla goda villkor aven for den befintliga klimatvanliga produktionen

Vattenfall delar utredningens uppfattning att - fér de strikt nationella Svenska utslappen av
vaxthusgaser - sa ligger de riktigt stora utmaningarna i stravan att na "netto-noll” utslapp till ar
2045 framforallt i transportsektorn, jordbruket och basindustrin. Det beror pa att den svenska
el- och fjarrvarmesektorn till stor del redan har genomgatt en betydande omstallning till
klimatneutral produktion.

Som nyligen konstaterats i IEA:s rapport "Nordic Energy Technology Perspectives 2016” ar
CO2-intensiteten i den nordiska elforsorjningen redan pa en niva (59 g CO2 / kwh ar 2013)
som motsvarar den CO2-intensitet som maste efterstravas globalt till 2045 for att varlden ska
kunna na malet om att begransa klimatforandringarna till hogst 2 °C. Annu lagre ar forstas
CO2-intensiteten i den svenska elproduktionen (13 gCO2 / kWh), vilket medfor en betydande
mojlighet aven nar det géller omstéllningen av andra samhéallssektorer och ekonomin i stort,
givet att andra sektorer 6vergar fran fossila branslen till anvandning av klimatvéanlig el.

| delbetankandet anges att en utgangspunkt for beredningens antaganden &r att Sveriges
elsystem fortsatter att producera med sma utslapp av vaxthusgaser. Det ar dock viktigt att den
klimatvanliga elproduktionen inte tas for given. For att nd de langsiktiga klimatmalen racker det
heller inte att sakerstélla goda villkor for bade befintlig och ny produktionskapacitet med laga
utslapp, utan det kravs ocksa att man underlattar for en 6kad elektrifiering av évriga
samhéllssektorer dar fossilfri el kan gora stor nytta genom att ersatta gas, olja, bensin och
diesel.

Elektrifiering av transportsektorn en stor mdjlighet

Vattenfall haller med utredningen om att en av de storsta utmaningarna for Sverige ar att
minska utslappen fran transporterna som star fér 6ver en tredjedel av koldioxidutslappen.
Darfor hade det ocksa varit 6nskvart med en tydligare beskrivning av bade miljé- och klimat
fordelarna med elektrifiering av transportsektorn i delbetankandet. Vattenfall vill bidra till en
snabbare omstéllning av transportsektorn genom en 6kad elektrifiering och ser fram emot att
ta del av utredningens forslag till strategi och styrmedel i kommande huvudbeténkande.

Prioriteringen av en fossiloberoende fordonsflotta till 2030 behéver konkretiseras i etappmal
for transportsektorn med styrmedel och atgarder. Etappmal for elfordon behovs for t.ex. 2025
och 2030. Etappmalen kan sattas som antal fordon av den totala fordonsflottan eller andel av
nyforsaljningen. Etappmal bor anges for personbilar, distributionslastbilar och stadsbussar.
Forslag pa etappmal i form av 6nskad effekt for el-och laddhybridbilar eller noll-utslappbilar i
linje med utredningen "Fossilfrinet pa vag” (SOU 2013:84) kan vara minst en halv miljon till
2025 eller 20% av nybilsférséljningen och till 2030 en miljon eller 40% av nybilsforséljningen.
Aven for stadsutvecklingen kan en énskad effekt vara noll-utslapp i stader senast 2045 med
etappmal pa vagen. Eldrivna citytransporter leder aven till en battre luftkvalitet och mindre
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buller.

En svensk klimatlag

Utredningen foreslar att det klimatpolitiska ramverket i Sverige kompletteras med ett rattsligt
stod i form av en klimatlag. Vattenfall bedomer att det kan finnas vissa fordelar med en sadan
rattslig konstruktion, men ser inte direkt nagon risk att en kommande regering skulle "agera pa
ett satt som motverkar eller i otillracklig grad framjar mojligheten att na klimatmalen”, vilket &r
beredningens huvudargument for en sadan lag. Det kan forstas ocksa konstateras att beslut
om inférande av nya mal, styrmedel och statliga insatser enligt praxis beslutas av riksdagen.
Det finns &ven en demokratisk aspekt i att den praktiska utformningen av politiken da och da
ska kunna omvérderas av nya regeringar.

Klimatpolitiskt rad

Regeringen bor inhamta kunskap fran representanter fran den oberoende forskningen i
samband att den fattar beslut pa klimatomradet. Vattenfall har stodjer darfor férslaget att
inratta ett nytt klimatpolitiskt rad. Daremot &r det viktigt att tillsattningen av radets ledaméter
sker pa ett transparent satt och att forordnandena ar tidsbegransade sa att det blir en
kontinuerlig rotation bland expertisen.

De flesta underlag och utvarderingar som behdvs i sammanhanget bor aven fortsattningsvis
kunna utféras av de redan befintliga svenska myndigheterna pa klimat- och energiomradet. Ett
nytt sjalvstandigt expertorgan under regeringen kan inte pa nagot séatt ersatta deras uppgifter.

En mer ingdende konsekvensanalys hade varit mojlig om forslagen lades samlat

De konsekvensbeddmningar som presenteras i rapporten ar knapphandiga. Man slar fast att
det ar behaftat med stora osédkerheter att bedoma utvecklingen 30 ar fram i tiden till 2045. En
grov uppskattning gors anda genom att peka pa att andra internationella studier har visat att
en omstallning till nara noll utslapp kan genomforas till en arlig kostnad motsvarande "nagra
enstaka procentenheter av BNP” och utredningen gor i anslutning till det bedémningen att
"effekterna pa den svenska ekonomin inte borde avvika jamfért med andra OECD-lander”.

Vattenfall bedémer att det hade varit lattare att genomfora en adekvat konsekvensanalys om
utredningen hade lagt fram sina forslag pa etappmal pa vagen (t.ex. 2030) samt den strategi
for styrmedel och atgarder som man anser bor tillampas for att nd malet ar 2045. Men detta ar
forslag som Miljomalsberedningen planerar att Iagga fram i sitt huvudbetankande senare i juni
2016. Det hade ocksa kunnat gynna arbetet med slutbetankandet om detta hade avlagts vid
en tidpunkt nar man haft majlighet att ta in synpunkter fran remitteringen av delbetankandet.

For att sakerstélla den fossilfria elproduktionen, kostnadseffektiva investeringar i fornybar
energi och en okad elektrifiering av fordonsflottan kravs en sammanhallen strategi och nya
styrmedel. Vattenfall ser fram emot dessa forslag i slutbetankandet den 15 juni och att de
resultat som presenteras sedan ocksd samordnas val med Energikommissionens arbete.

Med vénlig halsning

Claes Hedenstrom

Public and Regulatory Affairs Nordic
Communications

Vattenfall AB



