Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet Margareta
Winberg

Regeringen bemyndigade den 6 februari 1997 chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med
uppgift att utreda och foéresld hur en lagstiftning med forbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder bor vara
utformad. Den sérskilde utredaren skulle vidare ha i uppgift bl.a. att
analysera och ta stallning till om reglerna om anstéliningsframjande
atgarder i lagen (1974:13) om vissa anstallningsframjande atgarder
(framjandelagen) helt kan utga ur lagen eller om de behovs till viss del
i omarbetat skick och lamna forslag pa forandringar i lagstiftningen.

Med stdd av namnda bemyndigande foérordnades samma dag
riksdagsledamoten Hans Karlsson att vara sarskild utredare.

Utredningen har antagit namnet FUDA-utredningen.
Den 8 april 1997 foérordnades numera rattschefen Cathrine Lilja
Hansson, Arbetsmarknadsdepartementet, att ingd i utredningen som
expert fr.om. den 1 aprii 1997. Samma dag forordnades
departementssekreteraren Gunilla Ekvall, Socialdepartementet, att
ingd i utredningen som expert fr.o.m. den 1 april 1997. Den 9 juni
1997 forordnades kansliradet Inga-Britt Lagerlof,
Arbetsmarknadsdepartementet, att fr.o.m. den 1 juni 1997 ingd i
utredningen som expert.

Den 9 juni 1997 forordnades féljande personer att fr.o.m. samma
dag inga i en sarskild referensgrupp till utredningen. Anita Axelsson,
Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar, Karl

Danielsson, Landsorganisationen i Sverige, Magnus Ekstrom,
Foreningen Mot Las- och Skrivsvarigheter, Birgitta Fredriksson, De
Handikappades Riksférbund, Erna-Maria Fredriksson,

Reumatikerférbundet, Lars Gellner, Svenska Arbetsgivareféreningen,
Ingemar Hamskér, Tjansteménnens  Centralorganisation, Majvor
Hansson, Riksforbundet for Social och Mental hélsa, Lennart Karlix,
Arbetsgivarverket, Anders Karlsson, Handikappombudsmannen, Stefan
Kall, Neurologiskt Handikappades Riksforbund, Anna Lind, Svenska
Kommunférbundet, Lars-Hakan Lindkvist, Landstingsforbundet, Sonia



Persson, Ostersunds kommun MICA, Thomas Spogardh, Sveriges
Dovas Riksforbund, Hakan Thomsson, Synskadades Riksforbund och
Sam Uhlin, Sveriges Akademikers Centralorganisation.

Den 24 februari 1998 entledigades Karl Danielsson med verkan
fr.o.m. den 1 mars 1998 att ingd i referensgruppen och férordnades
Thomas Fredén att inga i denna grupp fr.o.m. den 1 mars 1998. Lennart
Karlix entledigades den 3 mars 1998 med verkan fr.o.m. den 9 mars
1998 att ingd i referensgruppen. Samma dag forordnades Britt
Trossmark att fr.o.m. den 9 mars 1998 inga i denna grupp.

Som sekreterare anstalldes, den 29 april 1997, hovrattsassessorn Jan
Bergman.

Utredningen lamnade i december 1997 delbetédnkandet Forbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder (SOU
1997:176) med forslag till lag om forbud mot diskriminering i
arbetslivet av personer med funktionshinder.

Som  sekreterare anstélldes, den 24 februari 1998,
kammarrattsassessorn Karin Sederholm.

Utredningen overlamnar nu slutbetdankandet Framjandelagen — en
oversyn (SOU 1998:107), med forslag till dels lag om atgarder for att
framja anstéllning av vissa arbetssOkande, dels lag om varsel vid
driftsinskréankning.

Stockholm i augusti 1998

Hans Karlsson

/Karin Sederholm
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Sammanfattning

Vart uppdrag har enligt kommittédirektiven varit att analysera och ta
stallning till om reglerna om anstallningsframjande atgarder i lagen
(1974:13) om vissa anstéllningsframjande atgarder (framjandelagen)
helt kan utga ur lagen eller om de behovs till viss del i omarbetat skick
och lamna forslag pa forandringar i lagstiftningen. Hartill har vi haft att
eventuellt utarbeta ett forslag till en separat varsellag.

Vid analysen har vi haft att beakta att framjandelagens
bestammelser om skyldighet for arbetsgivaren att Overlagga med
Arbetsmarknadsverket om atgarder for att forbattra arbetsfornallandena
for redan anstéllda aldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt
arbetsférmaga i betydande man innebar en dubbelreglering. Detta med
hansyn till bl.a. bestimmelserna i arbetsmiljolagen (1977:1160) om
arbetsmiljons beskaffenhet och om anpassning av arbetsforhallanden
till arbetstagarens sarskilda forutsattningar.

Framjandelagen innehaller, forutom anstéallningsframjande regler
for aldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsformaga samt
aldre arbetsstkande och arbetsstkande med nedsatt arbetsformaga,
aven regler om varsel till lansarbetsnamnden. For de bada, sinsemellan
ratt olika, regelkomplexen innehaller lagen vidare gemensamma
"Ovriga bestammelser”.

Tyngdpunkten i betéankandet kommer att ligga pa de
anstallningsfrAmjande reglerna. Dessa behandlas i del | (kapitel 1-7). |
del Il (kapitel 8-11) foljer en redogorelse for varselreglerna och olika
Overvaganden betraffande dessa regler. DEel (kapitel 12-13)
innehaller bl.a. forfattningskommentarer till de lagforslag som laggs
fram i beténkandet.

| kapitel 1, i betankandets forsta del, anges nagra utgangspunkter for
utredningsarbetet savitt avser de anstallningsframjande reglerna. Som
framgar av avsnittet kan vart uppdrag i denna del sdgas innebéara att vi
skall undersdka och ta stallning till i vilken omfattning det kan stallas
samma krav pa arbetsgivaren betraffande anpassningsverksamhet etc.
for redan anstallda med stdd av framst arbetsmiljélagen som med stéd
av en tillampning av frimjandelagen (framjandelagen kraver agerande
fran lansarbetsnamndens eller Arbetsmarknadsstyrelsens sida for att
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arbetsgivarens ansvar enligt lagen skall intrada). | den man det kan
stéllas samma krav pa arbetsgivaren, kan det ifrdgasattas om det anda
finns skal att behalla de anstallningsframjande reglerna; i oférandrat
eller forandrat skick; i samma lag eller i en ny lag.

Kapitel 2 innehaller en redogorelse for internationella ataganden

och EG-ratt, som i olika avseenden berér fragan om
anstallningsframjande atgarder; ur bade ett vidare och ett snavare
perspektiv.

| kapitel 3 redovisar vi Oversiktligt de bestammelser i
arbetsmiljolagen m.fl. forfattningar som innehaller foreskrifter
betraffande arbetsanpassning etc. och som ar av betydelse och intresse
vid den forhallandevis avgransade beddmning som vi alltsa
inledningsvis skall géra enligt kommittédirektiven. En noggrann
genomgang av relevanta bestammelser gors i ett senare avsnitt.

Kapitel 4 innehdller en redogorelse for framjandelagens
anstallningsframjande regler.

I kapitel 5, betraffande tillampningen av de nu aktuella reglerna,
lamnar vi en sammanfattning av resultaten av den enkatundersokning
som 1992 ars arbetsrattskommitté genomférde samt redovisade i sitt
betdnkande Arbetsrattsliga utredningar — bakgrundsmaterial utarbetat
av sekretariatet vid 1992 ars arbetsrattskommitté (SOU 1994:141). Av
resultaten framgar att framjandelagen, savitt avser de
anstallningsframjande reglerna, kan sagas ha hatt liten direkt betydelse
for sysselsattningsmojligheterna for personer med funktionshinder.
Lagen har dock fyllt en preventiv funktion.

Av kapitel 6 framgar att de anstallningsframjande reglerna varit
foremal for diskussioner, Gvervaganden och forslag vid ett antal
tillfallen, bl.a. i samband med forslag till lagstiftning om
diskriminering. Att framjandelagen kommit att diskuteras i samband
med lagforslag om diskriminering &r naturligt da fragan om framjande
av pa arbetsmarknaden utsatta grupper, som t.ex. funktionshindrade,
tangerar frdgan om diskriminering av samma grupper. Som exempel
kan namnas att 1989 ars handikapputredning i sitt slutbetankande Ett
samhalle for alla (SOU 1992:52) ansag att det av utredningen
framlagda forslaget till lag om arbetslivets tillganglighet for
funktionshindrade direkt kunde ersatta de anstallningsframjande
reglerna i framjandelagen.

| kapitel 7 analyserar vi och redogor for forekomsten av
dubbelreglering. Vi drar dar slutsatsen att det fér redan anstallda aldre
personer och personer med nedsatt arbetsformaga, foreligger
dubbelreglering som bor fa till folid att framjandelagens
anstéllningsframjande regler andras till att omfatta endast &ldre
arbetssokande och arbetssokande med nedsatt arbetsférmaga. Mot
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bakgrund av denna ingripande forandring foreslar vi att de
anstallningsframjande reglerna inordnas i en ny lag; lag om atgarder for
att framja anstallning av vissa arbetssokande. | samband med denna
forandring bor, anser vi, aven varselreglerna inordnas i en ny lag; lag
om varsel vid driftsinskrankning.

Vad Dbetraffar forslaget om en ny lag med regler om
anstallningsframjande atgarder kan sammanfattningsvis namnas
foljande.

Vi foreslar att det s.k. arbetsférmedlingstvanget utmonstras, dvs. att
nagon motsvarande bestammelse inte infors i den nya lagen. Vi foreslar
vidare att det inférs en mojlighet att vitesforelagga arbetsgivaren att
vidta atgarder for att framja anstéllning av aldre arbetssdkande och
arbetssokande med nedsatt arbetsformaga. Mojligheten att meddela ett
sadant vitesforelaggande kan i viss man anses trada i stallet for
mojligheten att forordna om arbetsféormedlingstvang. Denna mgjlighet
att forelagga vid vite kommer vidare att erséatta den nu foreliggande
mdjligheten att meddela anvisningar. Avsikten ar att mdjligheten att
meddela forelaggande vid vite dels skall kunna resultera i forbéattrade
mojligheter for de personer som omfattas av den foreslagna lagen att
erhalla anstéllning, dels skall kunna fylla en preventiv funktion.

Vi foreslar att endast lansarbetsnamnden ges befogenhet att
meddela vitesforelagganden. Arbetsmarknadsstyrelsen huvudsakliga
uppgifter enligt den nya lagen kommer da att vara att efter
Overklagande Overprova lansarbetsnamndens beslut om
vitesforelaggande samt att halla branschéverlaggningar och med
anledning darav meddela anvisningar for branscher eller delar déarav.

Genom vara forslag kommer det huvudsakliga ansvaret for
tillampningen av de anstallningsframjande reglerna och tyngdpunkten i
arendehanteringen att i hogre grad &an tidigare ligga pa
lansarbetsnamnden. Arendehanteringen torde bli forenklad. Vidare
renodlas Arbetsmarknadsstyrelsens roll.

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut i &renden om vitesforelaggande
skall enligt den nya lagen fa 6verklagas hos lansratten. Darigenom har
vi efterkommit den allmédnna stravan att befria regeringen fran
forvaltningsarenden.

Vad darefter betraffar varselreglerna, dvs. den andra delen av
betankandet, kan ndmnas féljande.

Kapitel 8 innehaller en kort redogorelse for internationella
ataganden och EG-ratt, bl.a. savitt galler radets direktiv 75/129/EEG av
den 17 februari 1975 om tillnarmning av medlemstaternas lagstiftning
om kollektiva uppsagningar, andrat genom radets direktiv 92/56/EEG.
Detta direktiv syftar till en forbattring av skyddet for arbetstagare vid
uppsagning p.g.a. arbetsbrist och innehaller foreskrifter om de
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anstalldas ratt till information och forhandling i saddana situationer.
Direktivet knyter darmed an till tva skilda regelsystem i svensk ratt,
dels bestammelserna om information och fdrhandling i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet, dels framjandelagens
regler om varsel till lansarbetsnamnd. Direktivet har ocksa foranlett
andringar i bada dessa regelsystem.

| kapitel 9 lamnas en redogorelse for de nu géallande varselreglerna
samt tidigare dvervaganden och forslag betréffande dessa.

| kapitel 10 ges en sammanfattning av 1992 ars arbetsrattskommittés
enkatundersokning, savitt avser varselreglerna. Av svaren framgar att
varselreglerna i det stora hela fungerat val.

Kapitel 11 innehaller 6vervaganden och forslag betraffande lagen
om varsel vid driftsinskrankning. Lagforslaget bygger i stora delar pa
framjandelagens regler om varsel. Merparten av de nu géallande
reglerna har i princip efter endast spraklig dversyn flyttats over till den
foreslagna lagen. Framjandelagen, i relevanta delar, ar saledes att se
som en direkt foregangare till den foreslagna lagen. Forarbetena till
framjandelagens varselregler kommer darmed att &ven fortsattningsvis,
i relevanta delar, kunna tjana till vagledning for de lagstadgade
reglerna om varsel till lansarbetsnamnden. Enligt den foreslagna lagen
foreligger skyldighet att varsla endast vad galler driftsinskrankning
som kan medféra uppsagning; alltsa inte for driftsinskrankning som
kan medftra permittering eller att anstallning begransad till viss tid etc.
inte Overgar i fortsatt anstallning. Lansarbetsnamndens beslut att
vitesforelaggande en arbetsgivare att komplettera lamnat varsel med
vissa uppgifter, foreslas aven fortsattningsvis kunna overklagas hos
Arbetsmarknadsstyrelsen.  Arbetsmarknadsstyrelsens  beslut i
overklagandearenden foreslas kunna overklagas hos lansratten, som i
stéllet for regeringen blir sista instans.

Vi kommer darmed in pa den tredje och sista delen av betankandet.

| kapitel 12 redovisar vi bl.a. de ekonomiska konsekvenserna av
vara forslag.

Kapitel 13, slutligen, innehaller vara forfattningskommentarer till
bl.a. de ovan redovisade foreslagna lagarna.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om atgarder for att framja
anstallning av vissa arbetsstkande

Lagens indamal

1 8 Denna lag har till andamal att framja anstallning av &ldre
arbetsstkande och arbetssokande med nedsatt arbetsférmaga.

Atgiirder for att friimja anstillning
Skyldighet att ldmna uppgifter

2 § En arbetsgivare ar skyldig att pa uppmaning av lansarbetsnamnden
lamna uppgift

1. om arbetsstyrkans storlek och sammansattning med avseende pa
arbetstagarnas alder, kon och huvudsakliga arbetsuppgifter,

2. om antalet arbetstagare med nedsatt arbetsformaga samt

3. om forestaende forandringar i arbetsstyrkan sasom uppsagningar,
permitteringar, omplaceringar eller lediga platser som kan féranleda
anstallning.

Om arbetsgivaren inte rattar sig efter en uppmaning att lAmna
uppgift, far lansarbetsnamnden forelagga arbetsgivaren att fullgéra sin
skyldighet.

Skyldighet att overligga

3 § En arbetsgivare ar skyldig att dverlagga med lansarbetsnamnden
eller den som namnden férordnar om anstadllning av éaldre
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arbetssokande eller arbetssokande med nedsatt arbetsformaga samt om
atgarder for att framja sadan anstallning, i syfte att traffa en
Overenskommelse.

Till  ©verlaggning skall, forutom arbetsgivaren, berdrda
arbetstagarorganisationer kallas. Kallelsen av arbetsgivaren kan av
lansarbetsnamnden férenas med vite.

Foreldggande att vidta atgdrder

4 8 Om en arbetsgivare inte foljer en 6éverenskommelse som traffats
enligt 3 8 om atgarder for att framja anstallning av aldre arbetsstkande
eller arbetssokande med nedsatt arbetsformaga, eller om en sadan
overenskommelse inte kan traffa@r lansarbetsnamnden forelagga
arbetsgivaren att vidta atgarder for att framja sadan anstallning.

Branschdoverldggningar

5 8§ Arbetsmarknadsstyrelsen kan pa framstéllan av en arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation eller pa eget initiativ ta upp 6verlaggningar
med organisationerna inom en bransch eller del darav angaende
atgarder for att framja anstallning av aldre arbetsstkande eller
arbetssokande med nedsatt arbetsférmaga. Styrelsen kan pa grundval
av vad som forekommit vid dessa Overlaggningar meddela anvisningar
om sadana atgarder for den bransch eller del darav som
Overlaggningarna har avsett.

Om en arbetsgivare inte iakttar meddelade anvisningar, kan
lansarbetsndmnden kalla arbetsgivaren samt berdrda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer till dverlaggningar enligt 3 8.

Vite m.m.
Vitesforeldggande
6 § Ett forelaggande enligt 2 eller 4 § far forenas med vite. Innan ett

forelaggande meddelas skall arbetsgivaren samt berdrda arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer beredas tillfélle att yttra sig.
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Overklagande

7 8§ Lansarbetsnamndens beslut om vitesforelaggande enligt 6 § far
Overklagas hos Arbetsmarknadsstyrelsen.

8 § Arbetsmarknadsstyrelsens beslut i arende om vitesforelaggande far
Overklagas hos lansrétten.
Lansrattens beslut far inte dverklagas.

Talan om utdomande av vite

9 § Talan om utddémande av vite fors av lansarbetsnamnden eller
Arbetsmarknadsstyrelsen hos lansratten.

Stiilllningen for den som foretrider en arbetstagarorganisation

10 § For den som foretrader en arbetstagarorganisation i fragor enligt
denna lag och som inte omfattas av lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stallning pa arbetsplatsen &ger 6 kap. 10-14 §8§
arbetsmiljolagen (1977:1160) motsvarande tillampning.

Tystnadsplikt

11 § Den som har tagit befattning med ett arende enligt denna lag far
inte obehdrigen roja eller utnyttja vad denne darvid har fatt veta om
enskildas personliga forhallanden eller affars- eller driftsférhallanden.

| det allmdnnas verksamhet tillampas i stdllet bestammelserna i
sekretesslagen (1980:100). | frAga om uppgifter som en myndighet
enligt forevarande lag lamnar till en foretrddare for en
arbetstagarorganisation vid myndigheten eller vid nagon annan
myndighet galler 14 kap. 9 § sekretesslagen.

Straffansvar for oriktig uppgift

Oriktig uppgift

12 § Den som vid fullgérande av uppgiftsskyldigheten enligt 2 §
uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift, som inte
saknar betydelse, doms till boter eller fangelse i hogst ett ar.
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Medgivande till atal

13 § Allmant atal for brott som avses i 12 § far vackas endast efter
medgivande av Arbetsmarknadsstyrelsen.

Undantag fran de anstéillningsfrimjande reglerna, m.m.

14 8§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,

Arbetsmarknadsstyrelsen far foreskriva undantag fran 2-4 8§ samt
meddela narmare foreskrifter for tillampningen av dessa bestammelser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999, da lagen (1974:13) om vissa
anstallningsframjande atgarder upphor att galla.
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Forslag till lag om andring i lagen (1976:157) om
skyldighet for arbetsgivare att anmala ledig plats

till den offentliga arbetsformedlingen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Anmalningsskyldighet enligt 2 §
foreligger ej for arbetsgivare
som avser att besétta den lediga
platsen med

1. arbetstagare som redan ar
anstalld hos arbetsgivaren,

2. arbetstagare som ar
medlem av  arbetsgivarens
familj,

3. arbetstagare som skall
arbeta i arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som skall ha
foretagsledande eller darmed
jAmforlig stallning,

5. arbetstagare som enligt lag
eller annan forfattning eller
kollektivavtal har foretradesratt
till anstallningen,

6. arbetstagare till anstallining
som forutsatter viss politisk,

religios eller annan ideell
installning,

7. arbetstagare till anstallning
som tillsatts genom
valférfarande.

Anmalningsskyldighet
foreligger ej heller, om den
lediga platsen enligt
Overenskommelse mellan
arbetsgivaren, berérd
arbetstagarorganisation och

Anmalningsskyldighet enligt 2 8§
foreligger ej for arbetsgivare
som avser att besétta den lediga
platsen med

1. arbetstagare som redan ar
anstalld hos arbetsgivaren,

2. arbetstagare som &r
medlem av  arbetsgivarens
familj,

3. arbetstagare som skall
arbeta i arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som skall ha
foretagsledande eller darmed
jamforlig stallning,

5. arbetstagare som enligt lag
eller annan forfattning eller
kollektivavtal har foretradesratt
till anstallningen,

6. arbetstagare till anstallning
som forutsatter viss politisk,

religios eller annan ideell
installning,

7. arbetstagare till anstallning
som tillsatts genom
valforfarande.

Anmalningsskyldighet
foreligger ej heller, om den
lediga platsen enligt
Overenskommelse mellan
arbetsgivaren, berérd
arbetstagarorganisation och
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arbetsférmedlingen skall
forbehdllas arbetstagare som
avses i 8 § lagen (1974:13) om

vissa anstallningsframjande
atgarder.

Regeringen  eller,  efter
regeringens bestdmmande,

arbetsmarknadsstyrelsen far, om
sarskilda skal foreligger, for
visst yrkesomrade foreskriva
ytterligare undantag fran
anmalningsskyldigheten.

arbetsférmedlingen skall
forbehdllas arbetstagare som
avses 3 § lagen (1998:000) om
atgdrder  for  att  frdimja
anstdllning av vissa
arbetssokande.

Regeringen  eller,  efter
regeringens bestdmmande,

arbetsmarknadsstyrelsen far, om
sarskilda skal foreligger, for
visst yrkesomrade foreskriva
ytterligare undantag fran
anmalningsskyldigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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Forslag till lag om varsel vid driftsinskréankning

Harigenom foreskrivsfoljande

Varsel om driftsinskrinkning
Varselskyldighet

1 § En arbetsgivare som avser att genomfora en driftsinskrdnkning som
kan medféra uppséagning skall inom den tid som anges i 2 § skriftligen

varsla lansarbetsnamnden i det l&n dar driftsinskrankningen genomfors,
om minst fem arbetstagare berors av inskrankningen. Detta galler ocksa
om driftsinskrankningen under en period av nittio dagar kan antas féra
med sig att antalet uppsagningar sammanlagt uppgar till minst tjugo.

Varseltider

2 §Varsel om sadan driftsinskrankning som kan medféra uppsagning
skall lamnas

1. minst tva manader fore driftsinskrankningen, om hdgst 25
arbetstagare berors av uppsagning,

2. minst fyra manader fore driftsinskrankningen, om fler &n 25 men
hdgst 100 arbetstagare berérs av uppsagning,

3. minst sex manader fore driftsinskrankningen, om fler an 100
arbetstagare berors av uppsagning.

3 8 Om arbetsgivaren inte har kunnat forutse de omstandigheter som
driftsinskrankningen beror pa sé lang tid i forvag som anges i 2 §, skall
varsel i stéllet lamnas sa snart som mgjligt. Varsel far dock aldrig
lamnas senare &n en manad fore driftsinskrankningen.

Innehallet i ett varsel

Ljfr rdets direktiv av den 17 februari 1975 om tillndrmning av medlemstaternas
lagstiftning om kollektiva uppsagningar (EGT nr L 048, 22.02.1975, s. 29
[Specialutgdva Omrade 5 Volym 1 s. 185], Celex 375L0129), 4ndrat genom radets
direktiv 92/56/EEG (EGT nr L 245, 22.08.1992, s. 3 [Specialutgdva Omrade 5
Volym 5 s. 162], Celex 392L0056).
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4 § Ett varsel om driftsinskrankning som kan medfdra uppséagning skall
innehalla all relevant information om de planerade uppséagningarna och
sarskilt innehalla uppgift om

1. skélen till de planerade uppsagningarna,

2. antalet arbetstagare som avses bli uppsagda och vilka kategorier
de tillhor,

3. antalet arbetstagare som normalt sysselsatts och vilka kategorier
de tillhor, och

4. den tidpunkt d& driftsinskrankningen ar avsedd att genomforas
och den tidsperiod under vilken uppsagningarna &r avsedda att
verkstéllas.

S& snart som mojligt, dock senast en manad fore
driftsinskrankningen, skall arbetsgivaren skriftligen komplettera varslet
med

1. uppgifter om vilka arbetstagare som berérs av uppséagning,

2. relevant information om de forhandlingar som infor
uppséagningarna har forts enligt 11 8 lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet eller enligt motsvarande bestammelser i
kollektivavtal, och

3. en kopia av den skriftiga underrattelse som har lamnats till
motparten enligt 15 8§ andra stycket lagen (1976:580) om
medbestdammande i arbetslivet.

Alternativ till varsel

5 8§ En arbetsgivare far i stallet for att varsla lansarbetsnamnden om en
driftsinskrankning underratta namnden om att arbetsgivaren har begart
eller avser att begara forhandling enligt 11 8§ lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet eller motsvarande bestammelser i
kollektivavtal om en sadan forandring av sin verksamhet som medfor
eller kan medféra en driftsinskrankning. For att arbetsgivaren skall fa
forfara pa detta satt i stallet for att varsla kravs

1. att underrattelsen ar skriftlig,

2. att den lamnas senast vid den tidpunkt for varsel som anges i 2—3 8§
samt

3. att arbetsgivaren senast da ocksa lamnar sddana uppgifter som avses
i 4 § forsta stycket.

Tystnadsplikt
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6 § Den som har tagit befattning med ett arende enligt denna lag far
inte obehdrigen roja eller utnyttja vad denne darvid har fatt veta om
enskildas personliga forhallanden eller affars- eller driftsférhallanden.

| det allmdnnas verksamhet tillampas i stdllet bestammelserna i
sekretesslagen (1980:100). | frAga om uppgifter som en myndighet
enligt forevarande lag lamnar till en foretrddare for en
arbetstagarorganisation vid myndigheten eller vid nagon annan
myndighet galler 14 kap. 9 § sekretesslagen.

Varselavgift
Forutsdttningar for aldggande av varselavgift

7 8§ En arbetsgivare, som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
underlater att varsla om en driftsinskrankning enligt vad som foreskrivs
i denna lag, kan alaggas att utge varselavgift till staten. Underlats
varsel under tid da arbetsgivaren ar i konkurs, skall varselavgift i stallet
utges av den som féretrader konkursboet.

Varselavgiften faststalls for varje paborjad vecka som varsel
férsummats samt bestams till Iagst 100 och hdgst 500 kronor for varje
arbetstagare som berdrs av driftsinskréankningen.

Om det foreligger sarskilda skal, kan varselavgiften bestammas till
lagre belopp. Fullstandig befrielse fran sadan avgift kan aulesfyes.

Talan om aldiggande av varselavgift

8 § Varselavgift alaggs av allman domstol pa talan av
Arbetsmarknadsstyrelsen. Sadan talan skall vackas inom ett ar efter
driftsinskréankningen. Om detta inte sker, ar talan forlorad.

Vite m.m.

Vitesforeldggande

9 § Lansarbetsnamnden far vid vite forelagga en arbetsgivare att

fullgora sina skyldigheter enligt 4 § andra stycket.

Overklagande



22 Forfattningsforslag SOU 1998:107

10 § Lansarbetsnamndens beslut om vitesforelaggande enligt 9 § far
Overklagas hos Arbetsmarknadsstyrelsen.

11 § Arbetsmarknadsstyrelsens beslut i arende om vitesforelaggande
far overklagas hos lansratten.
Lansrattens beslut far inte éverklagas.

Talan om utdomande av vite

12 § Talan om utdbmande av vite fors av lansarbetsnamnden eller
Arbetsmarknadsstyrelsen hos lansratten.

Straffansvar for oriktig uppgift

Oriktig uppgift

13 § Den som i varsel enligt denna lag eller i underréttelse som avses i
5 § uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift, som
inte saknar betydelse, doms till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Medgivande till atal

14 § Allmant atal for brott som avses i 13 § far vackas endast efter
medgivande av Arbetsmarknadsstyrelsen.

Undantag fran varselreglerna, m.m.

15 8§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Arbetsmarknadsstyrelsen far foreskriva undantag fran 1-5 8§ samt
meddela narmare foreskrifter for tillampningen av dessa bestammelser.
Sadana undantag eller foreskrifter far dock inte innebara att mindre
formanliga regler skall tillampas for arbetstagarna an som foljer
av

radets direktiv 75/129/EEG av den 17 februari 1975, andrat genom
radets direktiv 92/56/EEG.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999, da lagen (1974:13) om vissa
anstallningsframjande atgarder upphor att galla
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Forslag till lag om andring i lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

158§

En part som ar skyldig att
forhandla skall sjalv eller genom
ombud instadlla sig vid
forhandlingssammantrade och,
om det behovs, lagga fram ett
motiverat forslag till 16sning av
den fraga som forhandlingen
avser. Parterna kan gemensamt
valja nagon annan form for
foérhandling 4n sammantrade.

En arbetsgivare skall i
samband med férhandling infor
beslut om uppséagning pa grund
av arbetsbrist i god tid
skriftligen underratta motparten
om

1. skalen till de planerade
uppséagningarna,

2. antalet arbetstagare som
avses bli uppsagda och vilka
kategorier de tillhor,

3. antalet arbetstagare som
normalt sysselsatts och vilka
kategorier de tillhor,

4. den tidsperiod
vilken uppsagningarna
avsedda att verkstallas, och

5. berékningsmetoden for
eventuella ersattningar utbver
vad som foljer av lag eller
kollektivavtal vid uppsagning.

Arbetsgivaren skall ocksa
lamna motparten en kopia av de
varsel som har lamnats till
lansarbetsndmnden enligt 2 a §

under
ar

En part som ar skyldig att
forhandla skall sjalv eller genom
ombud installa sig vid
forhandlingssammantrade och,
om det behovs, lagga fram ett
motiverat forslag till 16sning av
den fraga som forhandlingen
avser. Parterna kan gemensamt
valja nagon annan form for
foérhandling 4n sammantrade.

En arbetsgivare skall i
samband med forhandling infor
beslut om uppsagning pa grund
av arbetsbrist i god tid
skriftligen underratta motparten
om

1. skalen till de planerade
uppségningarna,

2. antalet arbetstagare som
avses bli uppsagda och vilka
kategorier de tillhér,

3. antalet arbetstagare som
normalt sysselsatts och vilka
kategorier de tillhér,

4. den tidsperiod
vilken uppségningarna
avsedda att verkstallas, och

5. berdkningsmetoden for
eventuella ersattningar utover
vad som foljer av lag eller
kollektivavtal vid uppséagning.

Arbetsgivaren skall ocksa
lamna motparten en kopia av de
varsel som har lamnats till
lansarbetsndmnden enligt 4 §

under
ar
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forsta och andra styckena lagen forsta och andra styckena lagen
(1974:13) om vissa  (1998:000) om varsel vid
anstallningsframjande atgarder.  drifisinskrinkning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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1 Nagra utgangspunkter for arbetet

Vi har enligt kommittédirektiven haft i uppdrag att analysera och ta
stallning till om de anstallningsframjande reglerna i framjandelagen
helt kan utga ur lagen eller om de behovs till viss del i omarbetat skick
och lamna forslag pa forandringar i lagstiftningen. Som en konsekvens
av vart arbete i namnda del kan vi, sags det i direktiven, komma att
behdva utarbeta ett forslag till en separat varsellag.

Vid analysen har vi haft att beakta att det pa visst satt foreligger
dubbelreglering. Denna dubbelreglering behandlas i avsnitt 7.1-7.2.
Som framgar av dessa avsnitt kan vart uppdrag i delen betraffande de
anstallningsframjande reglerna sagas innebara att vi skall undersdka
och ta stallning till i vilken omfattning det kan stéllas samma krav pa
arbetsgivaren betraffande anpassningsverksamhet etc. for redan
anstallda med stéd av framst arbetsmiljolagen som med stéd av en
tillampning av framjandelagen. | den man det kan stallas samma krav
pa arbetsgivaren, kan det ifragasattas om det anda finns skal att behalla
de anstallningsframjande reglerna; i oférandrat eller forandrat skick; i
samma lag eller i en ny lag. Utifrdn denna analys har vi alltsa haft att
lamna forslag pa forandringar, i princip inom ramen for
framjandelagens omrade.

Vi har sdledes inte haft att utreda och foresla atgarder i syfte att
allmant forbattra sysselsattningsmojligheterna for aldre personer i
arbetsfor alder och personer med nedsatt arbetsférmaga. Att bada dessa
grupper ar sarskilt utsatta pa arbetsmarknaden ar kant.
Arbetsmarknadspolitiken gar ut pa bl.a. att dessa grupper skall kunna
ges mojlighet till forvarvsarbete. Det ligger dock alltsad utanfor ramen
for vart uppdrag att komma med forslag i det avseendet.
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2 Internationella ataganden och
Europeiska unionen

2.1 Inledning

| detta avsnitt lamnas en redogorelse for internationella ataganden och
EG-ratt som i olika avseenden beror fragan om anstallningsframjande
atgarder for aldre personer och personer med nedsatt arbetsformaga; ur
bade ett vidare och ett snavare perspektiv. Fragan om framjande av pa
arbetsmarknaden utsatta grupper, som t.ex. aldre personer och
arbetshandikappade/funktionshindrade personer, tangerar frdgan om
diskriminering av samma grupper. Framstallningen boér lasas mot
bakgrund av det ovan sagda.

2.2 Internationella ataganden

221 FN:s standardregler

Sverige har under manga ar haft en aktiv roll i det internationella
samarbetet for funktionshindrade. Ar 1989 initierade regeringen ett
arbete inom Forenta Nationerna (FN) i syfte att fa till stand
internationella regler om funktionshindrades ratt till full delaktighet
och jamlikhet. Detta ledde fram till ett beslut inom FN om att utarbeta
standardregler om grundlaggande rattigheter fér personer med
funktionshinder. | december 1993 antog FN:s generalférsamling ett
sadant forslag. | reglerna, som ar avsedda att vara normbildande och
utgdra grund fér moraliska och politiska beslut i medlemsstaterna,
anges tydliga principiella standpunkter nar det galler réattigheter,
mdjligheter och ansvar. Reglerna anvisar konkreta forslag till hur en
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stat kan undanrdja hinder for personer med funktionsnedsattningar och
for hur ett tillgangligt samhélle kan skapas.

Det finns en klar 6verensstammelse mellan innehallet i reglerna och
malet for den svenska handikappolitiken. For Sveriges del ar det darfor
naturligt att ha FN:s standardregler som utgadngspunkt i det pagaende
handikappolitiska arbetet. I Sverige aligger det
Handikappombudsmannen att Overvaka tillampningen av dessa
standardregler.

Standardreglerna anger att lagar och regler inom omradet arbete inte
far diskriminera personer med funktionsnedsattningar. Inte heller skall
lagar och regler tilldtas hindra anstéllningar av personer med
funktionsnedsattningar. Staterna bor utarbeta handlingsprogram. Av
dessa bor det framga att atgarder skall vidtas sd att arbetsplatserna
utformas och anpassas sa att de blir tillgangliga for personer med olika
slag av funktionsnedsattningar. Vidare bor det framga att stod skall ges
sa att ny teknik utnyttias samt hjalpmedel, verktyg och utrustning
utvecklas och tillverkas. Staterna skall se till att sddana hjalpmedel och
utrustningar gors tillgangliga for manniskor med
funktionsnedsattningar, sa att dessa kan erhalla eller behalla ett arbete.

Staterna bor i egenskap av arbetsgivare skapa gynnsamma
férutsattningar for anstallning av personer med funktionsnedsattningar.
Staterna bor dessutom verka for att en battre arbetsmiljo skapas.
Darigenom  forhindras att skador och sjukdomar med
funktionsnedséttningar som foljd uppkommer. En battre arbetsmiljo
gor ocksa att arbetstagare som fatt arbetsskador lattare kan
rehabiliteras. Staterna uppmanas ocksad att samarbeta med
arbetsmarknadens parter for att trygga en rattvis rekryterings- och
befordringspolitik samt rattvisa anstéallningsvillkor och lI6nestrukturer.

2.2.2 Europaradets sociala stadga

Pa initiativ av Europaradets ministerkommitté paborjades ar 1954
utarbetandet av en europeisk social stadga som komplement till den
europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen).
Stadgan Oppnades for undertecknade ar 1961 och ratificerades av
Sverige aret darpa. Vissa forpliktelser undantogs dock fran ratifikation.
Stadgan tradde i kraft ar 1965.

| en forsta del innehadller stadgan en rad principer som
konventionsstaterna skall strava efter att forverkliga. Det anges bl.a. att
var och en skall ha mdjlighet att fortjana sitt uppehélle i ett fritt valt
arbete, att alla arbetstagare ager ratt till skaliga arbetsvillkor samt till
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trygga och 8nda arbetsférhdllanden. | en andra del anges
konventionsstaternas forpliktelser med avseende pa olika rattigheter.
Till de artiklar som Sverige har forbundit sig hor artikel 15, vilken
aterfinns i andra delen. | artikeln anges att for att trygga fysiskt eller
psykiskt handikappade personers ratt till yrkesutbildning, rehabilitering
och social ateranpassning forbinder sig de fordragsslutande parterna att
vidta erforderliga atgarder dels for att bereda de handikappade
mojlighet till yrkesutbildning, dels for att placera handikappade i
arbetslivet. Sverige rapporterar regelbundet om tillampningen av
stadgan. Europaradets granskningsorgan avseende sociala stadgan har
inte riktat ndgon anmarkning mot Sverige betraffande tillampningen av
artikel 15.

Den sociala stadgan har omarbetats och fr.o.m. ar 1996 foreligger
den reviderade sociala stadgan. Den har undertecknats av Sverige den
3 maj 1996, den dag den Oppnades for undertecknande. | den
reviderade versionen har artikel 15 omarbetats och andrats pa sa satt att
den inte langre endast behandlar yrkesmassig rehabilitering utan aven
funktionshindrades ratt till oberoende, social integrering och
deltagande i samhdllslivet i allmanhet. Arbetsmarknadsdepartementet
har med anledning av den reviderade versionen utarbetat promemorian
Europaradets sociala stadga (Ds 1997:65). | propositionen 1997/98:82
om Europaradets sociala stadga foreslas att riksdagen godkanner den
reviderade stadgan, daribland den nya artikel 15. Forslaget har
godkants av riksdagen (bet. 1997/98:AU12, rskr. 1997/98:187).

2.2.3 L O-konventioner

Internationella arbetsorganisationen (International Labour Organization
[ILO]) tillkom ar 1919 som ett autonomt organ inom Nationernas
forbund. Efter andra varldskriget knéts ILO till nybildade Férenta
nationerna (FN). Enligt ett avtal frdn december 1946 har ILO stallning
som ett av FN:s fackorgan. Sverige blev medlem i ILO genom intradet i
Nationernas forbund ar 1920.

Sverige ratificerade ar 1984LO:s konvention nr 159 om
yrkesinriktad rehabilitering och arbete (personer med handikapp).
Konventionens forsta del innehaller olika definitioner samt angivande
av konventionens tillampningsomrade. Uttrycket “person med
handikapp” definieras som en person vars utsikter att erhalla, behalla
och bli befordrad i lampligt arbete ar vasentligt begransade till foljd av
en i vederborlig ordning konstaterad fysisk eller psykisk skada. Varje
medlemsstat skall satta som mal for den yrkesinriktade rehabiliteringen
att gora det mojligt for en person med handikapp att erhalla, behalla
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och bli befordrad i lampligt arbete. Konventionens andra del staller upp
en rad principer for yrkesinriktad rehabilitering  och
sysselsattningspolitik  avseende  personer med  handikapp.
Konventionens tredje del foreskriver atgarder pa det nationella planet
for att utveckla yrkesinriktad rehabilitering och formedlingsservice for
personer med handikapp. Bland annat skall atgarder vidtas for att
framja inrattande och utveckling av yrkesinriktad rehabilitering och
arbetsformedlingsservice for personer med handikapp pa landsbygden
och i glesbygder.

Samtidigt med konventionen antog IL@kommendationen nr 168
om yrkesinriktad rehabilitering och arbete (personer med handikapp)
som innehdller detaljerade anvisningar om hur personer med
funktionshinder genom atgarder pa olika omraden skall kunna
integreras i arbetslivet och samhallet i 6vrigt.

Till ILO:s grundlaggande instrument om manskliga rattigheter
raknas konventionen nr 111 angdende diskriminering i fraga om
anstillning  och  yrkesutovning. Till konventionen hor
rekommendationen nr 111 angdende diskriminering i fraga om
anstdllning och yrkesutévning. Konventionen ratificerades av Sverige
ar 1962. Harigenom har Sverige forbundit sig att utforma och tillampa
en nationell politik, avsedd att genom metoder, anpassade efter landets
forhallanden och praxis, framja likstalldhet med avseende pa
méjligheter och behandling i frdga om anstallning och yrkesutévning i
syfte att avskaffa varje diskriminering i ndmnda hanseende. |
konventionen definieras diskriminering i artikel 1.1.a. som “varje
atskillnad, uteslutning eller foretrade pa grund av ras, hudfarg, kon,
religion, politisk uppfattning, nationell harstamning eller socialt
ursprung som har till foljd, att likstalldhet med avseende a mojligheter
eller behandling i friga om anstallning eller yrkesutévning omintetgors
eller beskares”. Konventionen omfattar alltsa inte diskriminering av
funktionshindrade eller aldre.

En Oversiktlig rapport om tillampningen av konventionen nr 111
och rekommendationen nr 111, utarbetad av ILO:s oberoende
expertkommitté, forelades Internationella arbetskonferensen under ar
1996, konferensdokument Repdtft(Part 4B) Equéity in Employment
and Occupation. | rapporten fann expertkommittén att en utveckling
skett i manga medlemslander pa sa satt att dven andra an de
diskrimineringsgrunder som anges i konventionen inkluderats i den
nationella lagstiftningen. Expertkommittén véackte mot den bakgrunden
fragan om tiden nu inte var mogen for att i ett tillaggsprotokoll till
konventionen nr 111 inkludera andra diskrimineringsgrunder an de sju
som raknas upp i artikel 1.1.a.
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ILO:s oberoende expertkommitté har aven vad géller tillampningen
av konventionen nr 159 och rekommendationen nr 168 lamnat en
rapport. Denna forelades Internationella arbetskonferensen under ar
1998, konferensdokument Reportll (Part 1B) Vocational
Rehabilitation and Employment of Disabled Persons.

Vad sarskilt galler aldre personer kan i frdga om ILO-
konventionerna etc. ndmnas foljande.

Fragan om &ldre arbetstagare togs upp till en forsta diskussion vid
arbetskonferensen ar 1979. Behandlingen ledde efter ytterligare
Overvaganden vid 1980 ars konferens till :i@tommendation nr 162
om dldre arbetstagare enhalligt antogs. Forslag fran arbetsgruppen att
anta aven en konvention i &mnet avvisades.

I ndmnda rekommendations del |, Allmadnna bestammelser, anges
bl.a. (punkt 1.1) att den géaller for alla arbetstagare som kan mota
svarigheter i fraga om anstéllning och yrkesutévning p.g.a. aldrande.
Det uttalas vidare foljande (punkt 2). Aldre arbetstagares
sysselsattningsproblem bdr behandlas inom ramen for en allsidig och
val balanserad strategi for full sysselsattning och pa foretagsniva av en
allsidig och val balanserad socialpolitik under vederborligt
hansynstagande till alla befolkningsgrupper varigenom det sékerstalls
att sysselsattningsproblemen inte Gvervéltras fran en grupp till en
annan. | rekommendationens del Il, Lika mgjligheter och behandling,
anges bl.a. féljande (punkt 3). Varje medlemsstat bér inom ramen for
en nationell politik som syftar till lika mojligheter och behandling for
arbetstagare, oavsett deras alder, samt inom ramen for hithdrande
lagstiftning och praxis vidta atgarder for att hindra att diskriminering i
fraga om anstallning och yrkesutévning da det géller aldre arbetstagare.
Vidare géller bl.a. foljande (punkt 4 c). Varje medlemsstat bor, med
metoder anpassade efter nationella forhallanden och praxis, infora
lagstiftning och/eller framja program som ar agnade att sékerstalla
godtagande och genomférande av den politik som avses i punkt 3.
Slutligen kan namnas bl.a. foljande (5 b i och 5 c). Aldre arbetstagare
bor utan diskriminering p.g.a. alder atnjuta jamlikhet med andra
arbetstagare i fraga om mojlighet och behandling, sarskilt da det galler
t.ex. att sjalva valja anstallning och trygghet i anstéliningen. Enligt
punkt 7 bor varje medlemsstat, med metoder anpassade efter nationella
forhallanden och praxis, a) i man av mojlighet sakerstalla
tillampningen av den politik som avses i punkt 3 ovan inom alla
verksamhetsomraden som star under ledning eller kontroll av en
offentlig myndighet; b) framja tillampningen av denna politik inom alla
ovriga verksamhetsomraden i samverkan med arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer och andra berérda organ.
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| del lll, Skydd, finns uppmaningar bl.a. om att det pa
arbetsmiljoomradet bor utformas atgarder for att gora det mojligt for
aldre arbetstagare att fortséatta vara yrkesverksamma under
tillfredsstallande forhallanden.

Genom propositionen 1981/82:166 med anledning av beslut fattade
av internationella arbetskonferensen vid dess sextiosjatte och
sextiosjunde méten, m.m., gavs riksdagen tillfalle att yttra sig Over
ILO-rekommendationen om Aaldre arbetstagare. | propositionen
anfordes att rekommendationen hade behandlats av ILO-kommittén,
som i sin tur inhamtat yttranden frdn Socialstyrelsen,
Riksforsakringsverket (Rfv), Skoloverstyrelsen (SO),
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Arbetarskyddsstyrelsen (ASS),
Svenska Arbetsgivarforeningen (SAF), Svenska Kommunférbundet,
Landstingsforbundet,  Landsorganisationen i  Sverige (LO),
Tjansteménnens  Centralorganisation  (TCO) och  Sveriges
Folkpensionarers Riksforbund (SFRF). Efter kommittébehandlingen
yttrade sig dven Pensionarernas Riksorganisation (PRO). Kommittén
konstaterade att remissinstanserna var eniga i sin beddmning att de i
instrumentet intagna reglerna i stort sett redan fanns inskrivna i svensk
lagstiftning och géllande avtal.

Flera remissinstanser hanvisade, savitt avser tillampningen av
rekommendationens del I, till framjandelagen som ett instrument att
uppna den jamstalldhet som efterstravas med ILO-rekommendationen.
LO, TCO och SFRF ansag emellertid att lagstiftningen inte fatt
tillracklig praktisk tillampning och ville se rekommendationen som en
paminnelse om dess existens och en uppmaning att anvanda den i
praktiken. ILO-kommittén uppgav att den fann detta st |
Overensstdmmelse med rekommendationens punkt 7.

Vad galler tillampningen av rekommendationens Hlelerinrade
ASS om vissa regler i arbetsmiljolagen (1977:1160) som
grundlaggande vid tillampningen av lagens &vriga bestammelser.
Sarskilt pekade styrelsen pa reglerna i 2 kap. 1 § och forarbetena till
dessa, varav framgar att man vid utformningen av arbetsmiljon och
arbetsforhallanden skall ta hansyn till t.ex. den enskilde arbetstagarens
alder. Det framholls att den svenska arbetsmiljolagstiftningen dock inte
innehaller foreskrifter som avser enbart aldre arbetstagare, eller nagon
annan utpekad grupp av arbetstagare. Tanken har varit att det, i stéllet
for sarlagstiftning, bor stallas krav pa en individuell bedémning av
arbetstagarnas forutsattningar, samtidigt som det efterstravas att
arbeten och arbetsplatser utformas sa att de passar en allt storre del av
populationen. LO framholl bl.a. att det, trots arbetsmiljopolitikens
generella inriktning, kan finnas motiv for sérskilda insatser for att
anpassa arbetsforhallandena till de aldres behov och forutsattningar.
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2.3 Europeiska unionen

Ministerradet utfardade i juli 1986 erekommendation ~Council
Recommendation 86/379/EEC of 24th July 1986 on the Employment of
Disabled people in the Community’”. 1 denna rekommenderas
medlemsstaterna att vidta atgarder for att framja jamlika mojligheter
for personer med funktionshinder till arbete, yrkesutbildning och
rehabilitering. | en bilaga till rekommendationen anges riktlinjer for
mer konkreta atgarder for att framja funktionshindrade personers
mojligheter till arbete och yrkesutbildning.

| december 1996 utfardade Europeiska unionens rad och
foretradarna foér medlemsstaternas regeringaweariution 97/C 12/01
om lika mojligheter for mdnniskor med funktionshinder’. 1 denna
uppmanas medlemsstaterna att undanréja hinder sa att det blir mojligt
for manniskor med funktionshinder att till fullo delta i samhallslivet
och att fostra den allmanna opinionen sa att den blir mottaglig for den
formaga som manniskor med funktionshinder besitter och for strategier
som grundar sig pa lika mojligheter. Resolutionen uppmanar vidare
kommissionen att nar sa ar lampligt och i enlighet med fordragets
bestammelser ta hansyn till de principer som anges i resolutionen nar
kommissionen lagger fram forslag till lagstiftning, program eller
initiativ pa gemenskapsniva.

| mars 1996 inleddes inom EU en regeringskonferens med syfte att
se Over EU:s grundférdrag. Konferensen avslutades den 17 juni 1997 i
Amsterdam da stats- och regeringscheferna kom Gverens om ett nytt
fordrag. Fordraget undertecknades i oktober 1997. | Sverige har
riksdagen godkémmsterdamfordraget med bl.a. materiella &ndringar i
de grundlaggande férdragen (se prop. 1997/98:58, bet. 1997/98:UU13,
rksr. 1997/98:197).

Till férdraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen, EG-
fordraget, fogas en ny artikel; 6 a §. Radet ges genom artikeln
mojlighet att vidta lampliga atgarder for att bekampa diskriminering
p.g.a. funktionshinder och alder. Ett sddant beslut skall fattas enhalligt
pa forslag av kommissionen och efter Europaparlamentets yttrande.
Den nya artikeln bor uppfattas som ett principiellt avstandstagande fran
diskriminering p.g.a. bland annat funktionshinder och alder. Nagot
direkt foérbud mot diskriminering av aldre eller funktionshindrade

ZEGT nr L 225, 12.08.1986, s. 43, Celex 386X 0379
$EGT nr C 12/1, 13.01.1997, s. 1, Celex 397Y0012(01)
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foreligger dock inte. Artikeln ger emellertid kommissionen majlighet
att i framtiden ta olika initiativ till att motverka sadan diskriminering.
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3 Framjandelagens
anstallningsframjande regler i ett
storre sammanhang

3.1 Inledning

Framjandelagens regler om anstallningsframjande atgarder (7-13 88)
bygger pa tanken att arbetsmarknadsmyndigheterna vid 6verlaggningar
med arbetsgivare och berdrda organisationer skall diskutera vilka
atgarder som kan behova vidtas i syfte att skapa battre mojligheter for
aldre personer och personer med nedsatt arbetsformaga att behalla eller
erhalla anstéllning pa den 6ppna arbetsmarknaden. Om lésningar i
samforstand inte kan nas kan saval Arbetsmarknadsstyrelsen som
lansarbetsnamnden utfarda anvisningar om atgarder som bor vidtas.
Overlaggningarna och anvisningarna kan syfta till t.ex. att anpassning
skall ske av arbetsmiljon sa att det blir majligt for en viss person eller
vissa personer att behalla eller erhadlla anstallning. Om en arbetsgivare
inte foljer de anvisningar som meddelats kan Arbetsmarknadsstyrelsen
som yttersta atgard forordna att arbetsgivaren inte far anstalla andra
arbetstagare an dem som den offentliga arbetsférmedlingen har anvisat
eller godtagit. Arbetsmarknadsstyrelsen kan, utbver overlaggningarna
med enskilda arbetsgivare, d&ven — pa begaran av arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation eller pa eget initiativ — ta upp overlaggningar
med organisationerna inom en bransch eller del darav angaende
atgarder for att framja anstallning av aldre arbetstagare eller
arbetstagare med nedsatt arbetsformaga samt meddela anvisningar for
branschen eller en del av denna.

Vi har tidigare redogjort for att vi skall géra en analys av
féorekommande dubbelreglering och att det darvid har betydelse vilka
regler som, i framst arbetsmiljolagen, finns betraffande
arbetsanpassning etc. En utférlig redogoérelse i detta avseende lamnas i
avsnitt 7.1.
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Vi redovisar nedan, som bakgrundsmaterial, Oversiktligt de
bestammelser i arbetsmiljolagen m.fl. forfattningar etc. som innehaller
foreskrifter betraffande arbetsanpassning och som &ar av betydelse for
vart uppdrag. Dessforinnan redogor vi dock oversiktligt for dels olika
begrepp av betydelse fér den fortsatta framstallningen, dels
forhallandet mellan olika lagstiftningar. Vi behandlar aven i ett avsnitt
arbetsgivarens rattigheter och skyldigheter, for att i ndgon man ge en
bild av framjandelagen i ett stérre sammanhang.

311 Begreppen funktionshindrad respektive
arbetshandikappad

| arbetsréttslig litteratur, lagstiftning m.m. férekommer diverse olika
begrepp, sasom “funktionshindrad” respektive “arbetshandikappad”
(vari inbegrips arbetstagare med nedsatt arbetsformaga). Begreppen har
olika innebdrd, dels sinsemellan, dels i olika sammanhang.

Nar det tex. allmadnt talas om situationen for de
arbetshandikappade i arbetslivet, ar det langtifran sjalvklart vilka
individers eller gruppers situation som avses. | framjandelagen anvands
begreppet "arbetstagare med nedsatt arbetsformaga”. Med begreppet
asyftas personer med saval fysiska, psykiska som intellektuella
funktionsnedsattningar, likasd personer vars arbetsformaga Dblivit
nedsatt p.g.a. omstandigheter av social natur. Ibland reserveras termen
arbetshandikappad for den grupp av manniskor som ar registrerade som
just arbetshandikappade hos arbetsmarknadsmyndigheterna, vilket ofta
ar ett villkor for att vissa arbetsmarknadspolitiska stodatgarder skall
kunna komma i fraga. Med arbetshandikappade avses i sistnamnda
sammanhang arbetstagare eller arbetsstkande som av fysiska, psykiska,
begavningsmassiga eller socialmedicinska skal har en nedsatt
arbetsformaga och darfor behover sarskilt stod for att erhalla eller
behalla ett arbete.

Det i vart delbetankande Forbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder (SOU 1997:176) framlagda forslaget till
diskrimineringslag utgar fran diskrimineringsgrunden
"funktionshinder”, med foljande definition av begreppet (2 8§). Med
funktionshinder avses medfddda eller till féljd av skada eller sjukdom
forvarvade fysiska, psykiska eller begavningsmassiga begransningar av
en individs funktionsformaga. Regeringen har i propositionen
1997/98:179 i forslaget till lagtext tillagt att funktionshindret skall vara
varaktigt och att aven férvantade funktionshinder omfattas.

Det relativa arbetshandikapp-begrepp som framjandelagen bygger
pa innebar att ett funktionshinder inte samtidigt behover innebéara ett
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arbetshandikapp liksom att ett smarre funktionshinder, beroende pa

arbetet och dess anpassning till den enskilde eller avsaknad déarav, kan
medfdra stora svarigheter att utféra visst arbete. Funktionshindrade och
arbetshandikappade behover alltsd inte befinna sig i jamférbara

situationer.

Som framgatt ovan beror egenskapen att vara arbetshandikappad
inte enbart pa individens forutsattningar utan ocksa, och kanske
framforallt, pd de krav som arbetslivet staller. Med aren har allt fler
manniskor bedémts vara arbetshandikappade, for att de inte kunnat
leva upp till de stdndigt stegrade kraven i arbetslivet vilka féljt med
strukturomvandling,  datorisering,  produktivitetsokningar  och
tilltagande stress. De krav som kan stallas pa arbetsgivaren vad galler
arbetsanpassning etc. kan for dessa personer ha en avgérande betydelse
for mojligheten att behalla eller erhalla en anstallning.

Det kan i sammanhanget anmérkas att det i arbetslivet tycks finnas
en Dbetydligt storre forstaelse for manniskor med fysiska
arbetshandikapp an for dem med psykiska och sociala arbetshandikapp.
Detta kan i sin tur leda till att de senares situation ibland aktualiseras i
andra termer an de forras, t.ex. som fragor om misskotsamhet eller
samarbetssvarigheter.

3.1.2 Forhallandet mellan olika lagstiftningar

Om det ar arbetstagaren sjalv som finner sin arbetssituation
otillfredsstéllande kan det bli aktuellt att ta upp férhandlingar etc. med
arbetsgivaren om forandringar i arbetssituationen med stéd av
arbetsmiljélagen (1977:1160) och/eller framjandelagen. Harvid kan det
bli fraga om att koppla in skyddsombud, foretagshalsovard,
forsakringskassa och/eller lansarbetsnamnden. Eventuellt sker ocksa
overlaggningar inom ramen for forekommande s.k.
anpassningsverksamhet. Om arbetsgivaren har for avsikt att pa eget
initiativ forflytta arbetstagaren inom arbetsgivarens verksamhet, till vad
arbetsgivaren sjalv anser vara lampligare arbetsuppgifter, tas fragan
narmast upp enligt reglerna i lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet (medbestdmmandelagen) som en primar férhandling om
forestaende viktigare forandring av arbetstagarens forhallanden.
Reglerna [ lagen (1982:80) om anstallningsskydd
(anstallningsskyddslagen) stélls pa sin spets i de situationer dar
arbetsgivaren ytterst ser uppsagning av arbetstagaren som ett alternativ.
Det finns dock inte nagra “vattentata skott” mellan de olika
regelsystemen. | ett konkret fall kan alltsd flera lagar, direkt eller
indirekt, vara av betydelse.
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3.2 Nagot om arbetsgivarens rattigheter och
skyldigheter

Arbetsgivarens arbetslednings- och verksamhetsledningsratt kom tidigt
till uttryck i 23 8 — senare 32 § — i Svenska Arbetsgivareféreningens
(SAF:s) stadgar: arbetsgivaren ager ratt att fritt anta och avskeda
arbetskraften respektive att fritt leda och fordela arbetet. En stor del av
den arbetsrattsliga lagstiftningen har darefter syftat till att i olika
avseenden begransa dessa rattigheter. Vad galler t.ex. ratten att fritt
avskeda arbetskraft har denna rattighet helt satts ur spel genom
anstallningsskyddslagen m.fl. lagar. Medbestdmmandelagen innefattar
atskilliga regler som syftar till att ge arbetstagarsidan ett inflytande
over arbetslednings- och foretagsledningsbeslut. Arbetsmiljdlagen
satter vissa granser for arbetsgivaren nar det galler arbetets
organisering. Dar nagra begransningar inte stadgats eller avtalats, galler
huvudregeln att det i princip ar arbetsgivaren som har beslutanderatten.

3.2.1 Anstallning

De skyddsregler som antagits géller i forsta hand arbetstagare, dvs. de
som redan ar anstallda, hos arbetsgivaren. Néar det galler arbetssokande
ar arbetsgivarens handlingsfrinet alltjamt betydande pa stora delar av
arbetsmarknaden. Pa dpnivata arbetsmarknaden rader i princip en

fri anstéllningsréatt; arbetsgivaren bestammer nar, om och vem han skall
anstalla. Arbetsgivaren har frihet att bestdamma t.ex. hur
arbetsorganisationen skall se ut samt vilka yrkeskvalifikationer och
egenskaper arbetstagarna skall ha. Jamstélldhetslagen (1991:433),
lagen (1994:134) mot etnisk diskriminering och framjandelagen anger
nagra begransningar i detta avseende. Anstéllningsskyddslagens regler
om foretradesratt vid ateranstéllning innebar ocksa en begransning i
arbetsgivarens i princip fria anstallningsratt. Nagot krav pa att
anstallningsbeslut skall fattas pa sakliga grunder, eller att den private
arbetsgivaren  dverhuvudtaget skall kunna  motivera sina
anstallningsbeslut, finns dock inte.

Den statlige arbetsgivaren @r, forutom jamstalldhetslagen, lagen
mot etnisk diskriminering och framjandelagen, bunden av
bestdmmelsen i 11 kap. 9 8 andra stycket regeringsformen och 4 §
lagen (1994:260) om offentlig anstallning. Enligt sisthamnda lag skall
vid tillsattning av statlig tjanst fastas avseende endast vid sakliga
grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Som sakliga grunder raknas
bl.a. foretradesrétt till anstalining efter uppségning samt tillampningen
av reglerna i framjandelagen. Regeln ger ocksa utrymme for att beakta
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allmanna arbetsmarknads-, jamstalldhets-, sysselsattnings- och
socialpolitiska mal. Detta betyder att malsattningar nar det galler de
arbetshandikappades integrering pa arbetsmarknaden i viss
utstrackning kan vagas in i bedomningen. Aven malsattningar for aldre
personer pa arbetsmarknaden kan beaktas enligt ovan. Regler for
anstéllningsforfarandet m.m. finns i lagen om offentlig anstéllning och
anstallningsforordningen (1994:373).

For den kommunale arbetsgivaren galler regeln i 1 kap. 9 §
regeringsformen, enligt vilken férvaltningsmyndigheter och andra som
fullgor uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet
skall beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Kommunerna kan anses ha att avgora anstallningsfragor
efter sakliga grunder sasom fortjanst och skicklighet. Darutover finns
inga generella bestammelser om anstéllning; lagen om offentlig
anstallning och anstallningsforordningen galler inte i dessa delar pa
den kommunala sidan. Den kommunale arbetsgivaren har daremot att
ratta sig efter anstéallningsskyddslagen, jamstalldhetslagen, lagen mot
etnisk diskriminering och framjandelagen.

3.2.2 Uppsagning och turordning

Vad narmare betraffar redan anstallda personer med arbetshandikapp,
kan bl.a. féljande beaktas. Framstéllningen omfattar i tillampliga delar
aven aldre arbetstagare.

Anstallningsskyddslagen foreskriver i 7 § att en uppséagning fran
arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad och i 18 § att avskedande
far ske om arbetstagaren grovt har asidosatt sina aligganden mot
arbetsgivaren. Tilltagande alder, nedsatt arbetsférmaga e.d. utgor i
princip inte i sig grund for uppsagning (se AD 1978 nr 139 med
hanvisning till prop. 1973:129 s. 126).

| bl.a. AD 1993 nr 42 tog domstolen upp fragan om betydelsen av
arbetsgivarens skyldighet att fére en uppsagning o6vervaga alla
mojligheter att flytta arbetstagaren till nagon annan uppgift inom
foretaget, dvs. att omplacera arbetstagaren. | domen hanvisades till
forarbetena till 1991 ars andringar i lagen (1962:381) om allmén
forsakring (prop. 1990/91:141 s. 43) dar det markerats att det ar
vasentligt for den enskildesytighet i anstéllningen att arbetsgivaren
gor allt som ar majligt att goéra for att anstallningen skall kunna besta.
Det hanvisades aven till motiven till a&ndringarna i arbetsmiljélagen dar
motsvarande markering gjorts genom en erinran om den skyldighet
enligt anstéllningsskyddslagen som en arbetsgivaren principiellt har att
fore uppsagningen dvervéaga alla mdéjligheter att flytta arbetstagaren till
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nagon annan uppgift inom foretaget, dvs. att omplacera arbetstagare
(prop. 1990/91:140 s. 51). Arbetsdomstolen betonade att det i detta

ligger att arbetsgivaren maste Gvervaga om det ar mgjligt genom en

andrad arbetsorganisation eller omplacering att pa annat satt bereda
arbetstagaren arbetsuppgifter sa att denne kan stanna kvar. Det kan
ocksa vara friga om att anskaffa tekniska hjalpmedel for att pa sa satt
underlatta for arbetstagaren att behdlla anstéllningen (se aven AD 1982
nr 99).

Anstallningsskyddslagen innehdller aven bestammelser om
turordning vid uppséagning och ratt till ateranstallning for arbetstagare
som sagts upp p.g.a. arbetsbrist. Bestammelserna ar dispositiva och kan
darfor sattas at sidan genom kollektivavtal. Diskriminerande avtal har
dock inte ansetts tillatna.

| 228 anstéllningsskyddslagen anges i vilken turordning
uppsagningar skall ske vid arbetsbrist. Av 23 § framgar att arbetstagare
som har nedsatt arbetsférmaga och som pa grund darav beretts sarskild
sysselsattning hos arbetsgivaren skall, om det kan ske utan allvarliga
olagenheter, fa foretrade till fortsatt arbete oberoende av turordningen.
Syftet ar att de personer som har sadan sarskild sysselsattning skall
undantas fran den konkurrens som avgors genom turordningsreglerna.
Begreppet nedsatt arbetsférmaga har samma innebord i detta avseende
som i framjandelagen.

Anstallningsskyddslagen galler for arbetstagare i saval allman
(offentlig) som enskild tjanst, savida inte avvikande regler lamnats i
nagon annan lag. Fyra kategorier av arbetstagare har redan genom ett
stadgande i anstéllningsskyddslagen undantagits fran lagens
tillampningsomrade. Av 1 § framgar att detta galler de som med hansyn
till arbetsuppgifter och anstéallningsvillkor far anses ha foretagsledande
eller darmed jamforlig stallning, de som tillhér arbetsgivarens familj,
de som éar anstallda for arbete i arbetsgivarens hushall och de som har
anvisats beredskapsarbete eller skyddat arbete. Dessa arbetstagare
torde dock ha visst skydd mot diskriminerande uppséagningar eller
avskedanden genom den allméanna rattsgrundsatsen att en arbetsgivares
handlande mot en arbetstagare inte far strida mot lag eller god sed pa
arbetsmarknaden.

3.3 Arbetsmiljélagen
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3.3.1 Allmant om lagstiftningen

Arbetsmiljdlagen (1977:1160) trddde i kraft den 1 juli 1978. Den
tidigare gallande arbetarskyddslagen (1949:1) upphorde da att galla.
Arbetsmiljolagen har till andamal att forngdga ohéalsa och olycksfall i
arbetet samt att aven i 6vrigt uppna en god arbetsmiljo (1 kap. 1 §).
Lagstiftningen &r tvingande och géller med fa undantag (se 1 kap. 4 och
5 88) varje verksamhet i vilken arbetstagare utfér arbete for
arbetsgivares rakning (1 kap. 2 8). Med arbetstagare likstalls bl.a. den
som genomgar utbildning, utfor anvisat arbete under vard i anstalt eller
tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, utom i vissa
undantagsfall (se 1 kap. 3 8).

Arbetsmiljolagens bestammelserna ar allmant hallna, vilket hanger
samman med att lagen ar en s.k. ramlag. Den kompletteras genom
tillampningsforeskrifter i arbetsmiljoférordningen  (1977:1166),
foreskrifter och allmanna radd som Arbetarskyddsstyrelsen meddelar
och som publiceras i styrelsens forfattningssamling (AFS) samt
kollektivavtal. Lagen fylls ocksd ut genom den verksamhet som &ger
rum i olika organ med uppgifter pa arbetsmiljoomradet.

Vad galler tillsynen 6éver arbetsmiljolagen samt sanktionssystemet
kan bl.a. foljande né&mnas. Arbetarskyddsstyrelsen samt, under
styrelsens overinseende och ledning, yrkesinspektionen utévar (med
visst undantag) tillsyn 6ver att arbetsmiljolagen efterlevs (7 kap. 1 8).

Som framgatt kan Arbetarskyddsstyrelsen genom bemyndigande
meddela foreskrifter om arbetsmiljons beskaffenhet m.m. (4 kap. 10 8
arbetsmiljolagen och 18 § forsta stycket 6 arbetsmiljoéférordningen).
Foreskrifter som utfardats med stod av 4 kap. 10 § arbetsmiljblagen ar
inte direkt straffsanktionerade. Tillsynsmyndigheterna far  dock
meddela de foreldgganden eller forbud som behovs for att lagen eller
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen skall efterlevas (7 kap.
7-9 88). Yitterst kan den arbetsgivare som bryter mot ett sadant
foérelaggande eller forbud domas till fangelse eller bodter. Om
forelaggandet eller forbudet forenats med vite, som domts ut, trader
dock vitet in i stallet for straff. Arbetsmiljolagen innehdller ocksa
bestammelser om direkt straffpafélid, dvs. bestammelser dar det inte
kravs nagot av tillsynsmyndighet utfardat forelaggande eller forbud for
att straff skall kunna domas ut. De bestammelser som omnamns i
denna framstallning &r inte av den karaktaren.

3.3.2 Innehallet i relevanta bestammelser
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| det foljande aterges de bestammelser i arbetsmiljolagen som ar av
primart intresse for utredningens arbete. Vi syftar da pa
bestdmmelserna i 2 kap. 1 8 som ger generella kriterier for hur en god
arbetsmiljo astadkoms och for hur en god arbetsorganisation kan
utvecklas, regeln i 3 kap. 2 a § andra stycket som alagger arbetsgivaren
att se till att det finns en pa lampligt séatt organiserad
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet samt bestammelsen i
3 kap. 3 § tredje stycket som alagger arbetsgivaren att anpassa
arbetsforhdllandena efter arbetstagarens sarskilda forutsattningar.
Paragraferna foljs av kommentarer.

2 kap. Arbetsmiljons beskaffenhet
1 § Arbetsmiljon skall vara tillfredsstéllande med hansyn till arbetets natur och
den sociala och tekniska utvecklingen i samhéllet.

Arbetsforhallandena skall anpassas till manniskors olika forutsattningar i
fysiskt och psykiskt avseende.

Arbetstagaren skall ges mdjlighet att medverka i utformningen av sin egen
arbetssituation samt i forandrings- och utvecklingsarbete som ror hans eget
arbete.

Teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehdll skall utformas sa att
arbetstagaren inte utsétts for fysiska eller psykiska belastningar som kan
medféra ohalsa eller olycksfall. Darvid skall &ven Ioneformer och férlaggning
av arbetstider beaktas. Starkt styrt eller bundet arbete skall undvikas eller
begrénsas.

Det skall efterstravas att arbetet ger majligheter till variation, social kontakt
och samarbete samt sammanhang mellan enskilda arbetsuppgifter.

Det skall vidare efterstravas att arbetsforhallandena ger mdgjligheter till
personlig och yrkesmassig utveckling liksom till sjalvbestdmmande och
yrkesmassigt ansvar. Lag (1994:579).

| paragrafen anges de generella kriterier som bor vara utgangspunkter
for parternas aktiviteter for att astadkomma en god arbetsmiljo och
utveckla en god arbetsrelation.

Enligt forsta stycket skaWrbetsmiljon vara tillfredsstdillande med
héinsyn till arbetets natur och den sociala och tekniska utvecklingen i
samhdllet. 1 hanvisningen till arbetets natur ligger att
arbetsforhallandena skall anpassas till olika arbetsuppgifters art och
andamal. Naturligtvis kan arbetsmiljon inte vara densamma for alla
typer av arbeten. Kravet ar dock att den skall vara tillfredsstallande
med hansyn till forutsattningarna. | ett yttrande Over en lagandring ar
1991 (prop. 1990/91:140 s. 191 f) tog lagradet upp fragan om
utformningen av de grundlaggande bestammelserna i arbetsmiljélagen.
Lagradet papekade att flera viktiga samhallsfunktioner, sasom
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sjukvard, raddningstjanst m.m., inte kan fullgéras utan att arbetstagarna
utsatts for nagon form av risk for ohalsa eller olycksfall. Lagradet
framholl att de insatser som kravs for att forbattra arbetsmiljon inte far
vara orimliga i forhallande till de resultat som kan uppnds. Enligt
lagréadet borde det av lagtexten kunna utlasas att kravet pa god
arbetsmiljo kan behdva vagas mot andra viktiga intressen. | samband
med en senare andring av arbetsmiljélagen anférde departementschefen
(prop. 1993/94:186 s. 22 f.), med anledning av lagradets tidigare
papekande, att lagstiftaren med uttrycket "arbetsmiljon skall vara
tillfredsstéllande med hansyn till arbetets natur" avsett att ange att en
intresseavvagning likt den lagradet pekat pa skall kunna ske. Det har
dock inte ansetts vara mgjligt att i lagtexten ange alla de motstaende
intressen som skall beaktas. Det framholls vidare att, likt manga andra
sakerhetslagstiftningar, maste en rimlighetsavvagning goéras av
behdvliga insatser.

Vad galler hanvisningen till den sociala och tekniska utvecklingen
kan ndmnas att arbetsmiljon enligt forarbetena (prop. 1976/77:149 s.
220) skall utformas inte bara utifran en miniminivd vad avser det
forebyggande skyddet utan ocksd med sikte pa méanskliga behov i vid
bemérkelse. Den vid varje tid radande tekniska och sociala
utvecklingen maste beaktas. Arbetsmiljon skall forbattras i takt med de
mojligheter utvecklingen ger. Naturligtvis kan arbetsmiljon inte vara
densamma for alla typer av arbeten; den skall dock vara
tillfredsstallande med hansyn till forutsattningarna.

Det i andra stycket foreskrivikaavet pa anpassning till méinniskors
olika forutscittningar innebar bl.a. att atgarder skall vidtas for att hindra
belastning som kan undvikas genom olika slag av tekniska l6sningar
och genom riktig utformning av arbetsmetoder, arbetsredskap m.m.
Psykiska och sociala forutsattningar i arbetet skall beaktas.

3 kap. Allménna skyldigheter
2a § Arbetsgivaren skall systematiskt planera, leda och kontrollera
verksamheten pa ett satt som leder till att arbetsmiljon uppfyller kraven i denna
lag och i foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen. Han skall utreda
arbetsskador, fortlépande undersdka riskerna i verksamheten och vidta de
atgarder som foranleds av detta. Atgarder som inte kan vidtas omedelbart skall
tidsplaneras.

Arbetsgivaren skall i den utstréckning verksamheten kraver dokumentera
arbetsmiljén och arbetet med denna. Handlingsplaner skall darvid upprattas.

Arbetsgivaren skall vidare se till att det i hans verksamhet finns en pa
lampligt satt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet for
fullgdrande av de uppgifter som enligt denna lag och enligt 22 kap. lagen
(1962:381) om allméan forsékring vilar pa honom. Lag (1994:579).
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Paragrafen inférdes genom en lagandring som tradde i kraft den 1 juli
1991.

| forsta stycket regleras arbetsgivarens ansvar for den s.k.
internkontrollen. Redan fére denna nya bestammelse foljde emellertid
av arbetsmiljolagen, framst 2 kap. 2 8 och 3 kap. 2 §, att en
arbetsgivare for att kunna uppfylla intentionerna i lagstiftningen pa ett
genomtankt satt maste planera, styra och kontrollera arbetsmiljon och
arbetsmiljdarbetet. | arbetsgivaransvaret ligger saledes ett krav pa att
utreda intraffade arbetsskador och att systematiskt identifiera och
understka riskerna i arbetet samt att vidta de atgarder som foranleds
darav, liksom att folja upp dessa uppgifter (se prop. 1990/91:140 s.
135). En nyhet i forhallande till gallande ratt var dock foreskriften i
forsta stycket att atgarder som inte kan vidtas omedelbart skall
tidsplaneras.

Aven det som stadgas i andra stycket, dvs. ett krav pa
dokumentation och uppréttande av handlingsplaner, innebar en nyhet i
forhallande till gallande ratt. Namnda handlingsplaner bor enligt
forarbetena (prop. s. 135) omfatta alla slags arbetsmiljoatgarder som
arbetsgivaren avser att genomfora, saval forebyggande atgarder som
planerade eller beslutade atgarder med anledning av konstaterade
brister i arbetsmiljon. De bér upprattas i samverkan med arbetstagarna
och de fackliga organisationerna.

Bestammelsens tredje stycke innebar ocksa en nyhet i forhallande
till gallande ratt. Tidigare hade skyddskommittéerna haft ett ansvar att
verka for att det pa arbetsstallet bedrems pa Ildmpligt scitt
organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet. Nu har
alltsa, som framgar av paragrafens tredje stycke, slagits fast att det ar
arbetsgivaren som skall ha ansvaret for att detta sker. Detta skall ses
mot bakgrund av att det i forsta stycket stélls ett krav pa arbetsgivaren
att systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten samt
undersoka riskerna i verksamheten och vid behov vidta nédvéandiga
atgarder. Bestammelsen skall ocksa ses mot bakgrund av att det i 22
kap. lagen (1962:381) om allman forsakring ar 1992 inférdes ett
sarskilt ansvar for arbetsgivaren att klarlagga och beddéma de anstalldas
behov  av  rehabilitering samt att genomféra  vissa
rehabiliteringsatgarder (andringarna i 22 kap. lagen om allman
forsakring kom att trada i kraft forst den 1 januari 1992 men forslagen
till dessa andringar beaktades i samband med forslagen till de &ndringar
i arbetsmiljolagen som tradde i kraft redan 1 juli 1991). Av betydelse i
detta sammanhang ar ocksa den ar 1991 preciserade skyldigheten for
en arbetsgivare att enligt 3 kap. 3 8§ arbetsmiljolagen anpassa



SOU 1998:107 Framjandelagens anstdllningsfrdimjande regler i ett ... 49

arbetsforhallandena till arbetstagarens sarskilda forutsattningar for
arbetet.

For att arbetsgivaren skall kunna uppfylla sitt sarskilda
rehabiliteringsansvar enligt 22 kap. lagen om allman férsékring samt
det i 3 kap. 3 § foreskrivna ansvaret for arbetsanpassningsfragor maste
arbetsgivaren, och inte skyddskommittén, ha ett motsvarande ansvar
enligt arbetsmiljdlagen att se till att det verkligen bedrivs ett
systematiskt och organiserat anpassnings- och rehabiliteringsarbetet pa
arbetsstallet. Behovet av insatser kan har variera fran fall till fall. Det
ankommer pa Arbetarskyddsstyrelsen att utfarda de narmare reglerna
for detta. Vissa grundlaggande krav maste dock kunna stéllas. Hit hor
bland annat att arbetsgivaren maste ha en sadan organisation och
sadana upparbetade rutiner att tidiga varningssignaler kan
uppmarksammas sa att nddvandiga arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsatgarder kan planeras och genomforas.

3 § Arbetsgivaren skall se till att arbetstagaren far god kdnnedom om de
forhallanden, under vilka arbetet bedrivs, och att arbetstagaren upplyses om de
risker som kan vara forbundna med arbetet. Arbetsgivaren skall férvissa sig om
att arbetstagaren har den utbildning som behdvs och vet vad han har att iaktta
for att undga riskerna i arbetet.

Arbetsgivaren skall genom att anpassa arbetsférhallandena eller vidta annan
lamplig atgard ta hansyn till arbetstagarens sarskilda forutsattningar for arbetet.
Vid arbetets planlaggning och anordnande skall beaktas att manniskors
forutsattningar att utfora arbetsuppgifter &r olika. Lag (1991:677).

Aven denna bestammelses andra stycke fick sin nuvarande lydelse
genom lagandringen &r 1991. Andringen innebar i stort att lagstiftaren
pa ett tydligare satt, an vad som gjorts tidigare, ville framhalla
arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljbanpassningen. Det angavs i
forarbetena (prop. 1990/91:140 s. 45 f.) att genom forandringen
fortydligades  arbetsgivarens  skyldighet att  delampassa
arbetsforhallandena till arbetstagarens sdrskilda forutsdttningar, dels

dven i ovrigt ta héansyn till arbetstagarens sdrskilda forutsdttningar for
arbetet. Dessa bada krav kompletterar varandra. tAtthansyn till
arbetstagarens sarskilda forutsattningar kan t.ex. innebara en
beddmning av vilka arbetsuppgifter och befattningar som ar lampliga i
det enskilda fallet eller om arbetstagaren behover sarskilda personella
stodinsatser m.m. Det andra kravet tar sikte pa individriktade atgarder
direkt i miljon. Det kan t.ex. vara frdga om tekniska atgarder eller
anpassning av arbetsredskap, men &ven arbetsorganisatoriska fragor
och atgarder for att forbattra den psykosociala arbetsmiljon kan
aktualiseras.
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Departementschefen angav vidare bl.a. foljande (prop. s. 46 f.).

Jag vill dock framhalla att avsikten med den nu féreslagna andringen inte &r att
varje arbetsplats och arbetsuppgift maste anpassas till de olika férutsattningarna
hos varje enskild individ. | vissa fall kan det exempelvis vara en lampligare
I6sning att i forsta hand forsdka bereda en anstédlld andra och mer l[ampliga
arbetsuppgifter inom ramen for anstéliningen. Detta férhallande far dock inte
leda till att omplaceringsldsningen av bekvamlighetsskal valjs fore
arbetsmiljdanpassning. [...]

Foredraganden framholl i propositionen till arbetsmiljdlagen att det
naturligtvis finns en gréns for hur mycket man kan kréva av en arbetsgivare.
Aven i dag &r det omdjligt att i lagen klart avgransa ansvaret. Jag vill dock
understryka att mojligheterna att anpassa arbetsvillkoren har dkat genom den
tekniska utvecklingen och genom allt béattre kunskaper inom
rehabiliteringsomradet. Detta maste ocksa avspeglas i vad man kan krava av
arbetsgivaren. [...]

34 Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter

Som namnts ovan &r arbetsmiljélagen ar en ramlag, vars innehall fylls
ut med bl.a. foreskrifter och allmanna rad fran Arbetarskyddsstyrelsen.
De flesta foreskrifter och allmanna rad finns atergivna i
Arbetarskyddsstyrelsens forfattningssamling (AFS).

Allmanna rad kan, till skillnad fran foreskrifter, inte formellt laggas
till grund for krav fran tillsynsmyndigheterna. Krav kan daremot i ett
enskilt fall ges samma lydelse som ett allmant rad, men detta maste da
ske med stéd av nagon bestammelse i arbetsmiljolagen.

Betraffande foreskrifterna etc. kan bl.a. ndmnas foljande.

| Arbetsanpassning och rehabilitering (AFS 1994:1) lamnas
foreskrifter och allmanna rad betraffande arbetsgivarens verksamhet pa
detta tema liksom arbetsgivarens atgarder for att anpassa
arbetssituationen till den enskilde arbetstagarens forutsattningar for
arbetet. Det framhalls att arbetsgivaren darvid sarskilt skall beakta om
den enskilde arbetstagaren har nadgon funktionsnedsattning eller annan
begransning av arbetsformagan. | de allmanna raden framhalls vikten
av att arbetet utformas utifran en helhetssyn, dar saval manniskors
fysiska och psykiska behov som deras olika forutsattningar beaktas.
Betraffande funktionshindrade personer anges att de sjélva oftast bast
kan bedéma vilka atgarder som behovs. Exempel pa atgarder som kan
vidtas &ar anskaffande av tekniska hjalpmedel och sarskilda
arbetsredskap eller forandringar i den fysiska arbetsmiljon.
Forandringar kan ocksd behOva goras i arbetsorganisationen,
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arbetsférdelningen, arbetsuppgifter, arbetstiderna, arbetsmetoderna
samt psykologiska och sociala forhallandena. Andra atgarder kan vara
sarskilda informationsinsatser, arbetstraning eller arbetsprovning. Byte
av befattning eller personella stodinsatser ar ocksa atgarder som kan
vara aktuella.

Publikationen Internkontroll av arbetsmiljon (AFS 1996:6)
innehaller foreskrifter och allmanna rad betraffande arbetsgivarens
skyldighet att systematiskt planera, genomfdéra och félja upp
verksamheten sa att arbetsmiljokraven uppfylls.

| namnda forfattningssamling finns ocksa publikatiofemorstod i
arbetet (AFS 1986:27), med allmanna rad i det namnda hanseendet.
Dessa allmanna rad tar i forsta hand fasta pa majligheten att tillgodose
arbetsmiljokraven vid utveckling och inférande av datorstdd i arbetet. |
ett sarskilt avsnitt, benamnt handikappanpassning, papekas att
datortekniken kan medféra att ménniskor med funktionshinder blir
handikappade i arbetssituationen genom att tekniken stéller nya krav pa
funktionsférmégan. A andra sidan kan denna teknik samtidigt innebéra
nya mojligheter for att 6verbrygga funktionsnedsattningar och darmed
bidra till integrering av funktionshindrade personer i arbetslivet.
Arbetarskyddsstyrelsen lamnar i avsnittet en lista 6ver omstandigheter
som myndigheten anser viktiga att beakta i sammanhanget. Dar ndmns
det viktiga med att tillvarata ny teknik, att den funktionshindrade
bereds tillfalle att yttra sig, att skyddskommitténs och
foretagshalsovardens kompetens utnyttjas och att man anlitar extern
expertis i komplicerade fall.

3.5 Lagen om allmén forsakring

Enligt lagen (1962:381) om allman forsakring har arbetsgivaren ansvar
for att de anstalldas rehabiliteringsbehov klarlaggs och for att
erforderliga  arbetslivsinriktade  rehabiliteringsatgarder  vidtas.
Arbetsgivarens ansvar regleras narmare i lagens 22 kap. Dar anges bl.a.
nar en arbetsgivare ar skyldig att vidta rehabiliteringsutredning och hur
han eller hon skall ga till vaga. Darutéver regleras forsakringskassornas
Overgripande samordningsansvar for rehabiliteringsverksamheten.
Forsakringskassorna alaggs &aven ett generellt ansvar for att den
enskildes rehabiliteringsbehov klarlaggs och for att erforderliga
atgarder vidtas sa att rehabiliteringen blir effektiv. Vidare uttalas att
forsakringskassan skall, om den forsdkrade medger det, i arbetet med
rehabiliteringen  samverka med  hans  arbetsgivare  och
arbetstagarorganisation, halso- och sjukvarden, socialtjansten samt
arbetsmarknadsmyndigheterna och andra myndigheter som kan vara
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berdrda. Forsakringskassan skall darvid verka for att dessa, var och en
inom sitt verksamhetsomrade, vidtar de atgarder som behovs for en
effektiv rehabilitering av den forsékrade. | 22 kap. 2 8§ anges att
rehabiliteringen skall syfta till att aterge den som drabbats av sjukdom
sin arbetsférmaga och forutsattningar att forsorja sig sjalv genom
forvarvsarbete. | forarbetena till bestammelserna (prop. 1990/91:141 s.
42) anges att arbetsgivaren — forutom skyldigheten att vidta
rehabiliteringsutredningar — boér vidta de arbetslivsinriktade
rehabiliteringsatgarder som kan genomforas i eller i anslutning till den
egna verksamheten. Som exempel harpa anges arbetsprévning,
arbetstraning, utbildning och omplacering. Arbetsgivarens ansvar
innefattar vidare — om nddvandigt — att vidta tekniska atgarder eller att
anskaffa sarskild utrustning for att éandra den fysiska miljon och
darmed minska belastningen for den enskilde. Ytterligare atgarder kan
vara att andra arbetsinnehallet eller arbetsorganisationen.

Som namnts ovan har forsakringskassorna ett tillsynsansvar for
arbetsgivarens rehabilitering i individuella fall. Kassorna har dock inga
sanktioner att ta il vid uppenbara brott mot
rehabiliteringsforeskrifterna fran en arbetsgivares sida.
Forsakringskassorna kan dock anméla arbetsgivare som bryter mot
rehabiliteringsforeskrifterna till yrkesinspektionen, varigenom det
uppkommer sanktionsmojligheter.
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4 Framjandelagens regler om
anstallningsframjande atgarder

4.1 Inledning

Framjandelagen innehdller regler som ror varsel i samband med
driftsinskrankningar (1-6 88) samt regler om atgarder for att framja
anstallning av aldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga (7-13 88). Darutover finns "Ovriga bestammelser”
(15-25 88).

Vi har i avsnitt 3.1 lamnat en kort redogoérelse for de
anstallningsframjande reglerna. Vi gar darfor nu over till att redogora
for bakgrunden till lagstiftningen. Darefter féljer ett avsnitt om
genomfoérda andringar i lagen. Vi redogor darefter for innehdllet i de
anstallningsframjande reglerna.

4.2 Bakgrunden till lagstiftningen

Under 1970-talets borjan inleddes ett reformarbete pa arbetsrattens
omrade som ledde till stora forandringar av lagstiftningen pa omradet.

| december 1969 fick sarskilt tillkallade sakkunniga i uppdrag att
bl.a. gora en allsidig utredning av anstallningstryggheten med tonvikten
lagd pa frdgan om det stod som utgick till aldre arbetskraft vid
arbetsloshet behtvde kompletteras med en lagstadgad trygghet i
anstallningen.

Mot bakgrund av de &ldres svara lage pa arbetsmarknaden ansag
statsmakterna emellertid att det var nédvandigt att omgaende, alltsa
utan att avvakta de sakkunnigas forslag, vidta vissa atgarder for att
forbattra den aldre arbetskraftens sysselsattningsmojligheter pa den
Oppna arbetsmarknaden. P& grundval av en 1971 dagtecknad
promemoria som uppréattats inom Inrikesdepartementet (Ds In 1971:1)
foreslogs i propositionen 1971:107 en provisorisk lagstiftning om



54 Frdmjandelagens regler om anstdllningsfrdamjande atgdirder SOU 1998:107

atgarder for att forbattra den aldre arbetskraftens anstallningstrygghet.
Sedan riksdagen hade antagit propositionsférslagen (InU 1971:18, rskr.
1971:221) utfardades bl.a. lagen (1971:199) om anstallningsskydd for
vissa arbetstagare och lagen (1971:202) om vissa atgarder for att framja
sysselsattning av aldre arbetstagare pa den 6ppna arbetsmarknaden, den
s.k. sysselsattningslagen.

Reglerna i sysselsattningslagen ygbde pa tanken att
arbetsmarknadsmyndigheterna i samarbete med arbetsgivare och
arbetsmarknadens parter skulle verka for att arbetet anpassades till den
aldre arbetskraftens forutsattningar och att mojligheter skapades for
nyanstéllning av flera sadana arbetstagare. | det praktiska livet hade
samarbetet tidigare bedrivits i form av sarskilda anpassningsgrupper
som under medverkan av parterna pa arbetsmarknaden hade borjat
inrattas vid foretag med minst 50 anstéllda. Anpassningsgrupperna
hade darvid aven fatt i uppgift att behandla fragor rérande personer
med arbetshinder.

De ovan ndmnda sakkunniga, som antagit namnet Utredningen
rorande O©kad anstallningstrygghet och vidgad behorighet for
arbetsdomstolen (ofta omnamnd som den Amanska utredningen),
lamnade 1973 sitt huvudbetdnkande/dbhet i anstéliningen (SOU
1973:7). | detta betankande anférdes bl.a. att &ldre arbetstagare och
arbetstagare med handikapp hade likartade sysselsattningsproblem.
Detta hade att gora med att dessa gruppers mdjligheter att fa nya
anstéllningar begrénsades av att de var yrkesmassigt och geografiskt
mindre rérliga &n andra arbetstagare. Den Amanska utredningen
foreslog darfor att sysselsattningslagen skulle foras over till den av
utredningen foreslagna lagen om vissa anstallningsframjande atgarder
(framjandelagen) samt utvidgas till att &ven omfatta handikappade som
malgrupp. Regeringen lamnade i propositionen 1973:129 forslag i
enlighet med utredningens forslag. Betraffande riksdagsbehandlingen,
se InU 1973:36 och rskr. 1973:351.

Framjandelagen tradde i kraft den 1 juli 1974; samtidigt med bl.a.
lagen (1974:12) om anstallningsskydd (2974 ars
anstallningsskyddslag).

4.3 Andringar i de anstallningsframjande
reglerna
Framjandelagens regler om anstéllningsframjande atgarder har inte

genomgatt nagra storre forandringar sedan lagen infordes.
Genom en lagandring (SFS 1996:1425), géllande fr.o.m. den
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1 januari 1997, upphavdes dock 7 a och 14 88. Samtidigt gjordes
konsekvensandringar i 9, 12, 17, 19 och 23 88 (se prop. 1996/97:16).

Den davarande 7 a 8§ innehdll en bestammelse som alade
arbetsgivaren skyldighet att underréatta lansarbetsndmnden om han hade
for avsikt att med stod av kollektivavtal om avvikelse fran
turordningsreglerna i 22 8§ lagen (1982:80) om anstéallningsskydd
(anstaliningsskyddslagen) séga upp en arbetstagare som vid
uppséagningstidens slut var aldre an 57 och ett halvt ar.

Beslutet att upphava 7 a 8§ utgjorde en konsekvensandring av en
samtidigt upphavd regel i 2 § anstallningsskyddslagen (prop. s. 28).

| 2 § anstéallningsskyddslagen fanns sedan ar 1984 en regel som
rorde s.k. aldreavgangar. Enligt denna regel gallde féljande. Om det
efter bemyndigande av en central arbetstagarorganisation hade traffats
ett lokalt kollektivavtal om avvikelse fran lagens turordningsregel, fick
avtalet tillampas i frdga om uppsagning av arbetstagare som vid
uppsagningstidens slut var aldre an 57 och ett halvt ar endast om
arbetsgivaren fick den centrala arbetstagarorganisationens medgivande
till varje enskild uppséagning. Syftet med regeln var att komma till ratta
med de s.k. 58,3-arspensioneringarna. Denna foreteelse innebar att
arbetsgivaren och den fackliga organisationen traffade ett
turordningsavtal som innebar att i forsta hand de &ldsta arbetstagarna
sades upp. Avtalet traffades regelmassigt pa lokal niva efter delegation
av den centrala fackliga organisationen. Arbetstagare som var minst 58
ar och tre manader och som sades upp p.g.a. arbetsbrist, kunde efter
uppsagningen fa ersattning fran arbetsloshetskassan och darefter vid 60
ars A&lder fortidspensioneras av arbetsmarknadsskal. Ar 1991
avskaffades  mojligheten  att  bevilja  fOrtidspension  av
arbetsmarknadsskal.

| propositionen 1996/97:16 anforde regeringen att eftersom de skal
som fanns for att inféra sarregeln for de s.k. aldreavgangarna hade
forlorat sin  aktualitet borde bestdmmelsen harom i 2 §
anstallningsskyddslagen upphéavas. Enligt regeringen géllde detsamma i
fraga om 7 a § i framjandelagen.

Aven avskaffandet av 14 § framjandelagen hade att géra med
forandringar i anstallningsskyddslagen (prop. s. 36).

Enligt 14 § framjandelagen gallde foljande. Om en arbetsgivare vid
upprepade tillfallen avtalade om tidsbegréansad anstélining i strid mot
4 § forsta stycket anstéallningsskyddslagen utan att arbetstagarna forde
talan daremot, kunde lansarbetsnamnden vid vite férbjuda
arbetsgivaren att traffa avtal om tidsbegransad anstélining eller
inskranka arbetsgivarens mojligheter att traffa sddana avtal.

Den stora forandring som gjordes i anstallningsskyddslagen var att
det infordes en ny  anstéllningsform, Overenskommen
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visstidsanstallning (5 a 8). Till skillnad fran &vriga
visstidsanstallningar behover arbetsgivaren inte ange nagot skal for
tidsbegransningen. Daremot uppstalls vissa andra begrénsningar for
anstallningsformen.

Regeringen anforde att det med hansyn till den nyinférda
anstallningsformen skulle vara nddvandigt med en omarbetning av
14 § framjandelagen. Det konstaterades dock foljande. | syfte att fa en
uppfattning om den praktiska tillampningen av framjandelagens regler
genomférde 1992 ars arbetsrattskommitté en enkatundersokning.
Resultatet harav presenterades i betankandet SOU 1994:141. Fragorna i
enkaten besvarades av samtliga 24 lansarbetsnamnder och av
Arbetsmarknadsstyrelsen. Betraffande tillAmpningen av 14 § svarade
samtliga lansarbetsnamnder att bestdmmelsen inte hade tillampats, i
vart fall inte under de senaste tio aren.

Regeringen fann, med hé&nvisning till att regeln forlorat sin praktiska
betydelse, att den i stéllet for att omarbetas borde upphéavas.

En redogorelse for tidigare Overvagande och forslag betraffande
framjandelagen i sig lamnas i kapitel 6.

4.4 Innehallet i reglerna om
anstallningsframjande atgarder

Nedan aterges framjandelagens materiella bestammelser om
anstallningsframjande atgarder, atfoljida av kommentarer. Vidare
aterges oOvriga i sammanhanget relevanta bestammelser i
framjandelagen. Framstéllningen byggjérstorsta del pa uttalanden i
propositionen 1973:129. Nar det i avsnittet talas om forarbetena avses
den namnda propositionen, varfér det endast gors hanvisning till
relevant sida/relevanta sidor i denna.

Atgiirder for att frimja anstillning av ildre arbetstagare och arbetstagare med
nedsatt arbetsformaga

7 § Lansarbetsnamnd far i den utstrackning ndmnden anser det pakallat,
foreldgga arbetsgivare att lamna uppgift

1. om arbetsstyrkans storlek och sammansattning med avseende pa
arbetstagarnas alder, kén, nationalitet och huvudsakliga arbetsuppgifter,

2. om antalet arbetstagare med nedsatt arbetsformaga,

3. om forestdende forandringar i arbetsstyrkan sdsom uppsagningar,
permitteringar, omplaceringar eller lediga platser som féranleder nyanstalining,
samt

4. om férekomsten av tidsbegransade anstéllningar.
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Forelaggande kan forenas med vite. Innan forelaggande meddelas skall
arbetsgivaren samt berérda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer beredas
tillfalle att yttra sig. Lag (1982:81).

Lansarbetsnamnden far alltgénom foreliiggande till arbetsgivaren
infordra uppgifter om arbetsstyrkans storlek och sammansdittning i

vissa avseenden, bl.a. sdvitt galler alder och antalet arbetstagare med
nedsatt arbetsformaga. Avgransningen i forsta stycket 1 av vilka
uppgifter som kan infordrasyfger pa avgransningen i foregangaren

till frAmjandelagen, dvs. sysselsattningslagen. Genom frAmjandelagens
tillkomst utvidgades den tidigare géllande uppgiftsskyldigheten till att
aven omfatta arbetstagare med nedsatt arbetsférmaga (forsta stycket 2).
Lansarbetsnamnden far vidare, enligt forsta stycket 3, infordra
uppgifter om forestdende forandringar i arbetsstyrkan samt, enligt
forsta stycket 4, uppgifter om férekommande tidsbegransade
anstéllningar. Sistndmnda led i forsta stycket lades till 1982 for att
underlatta lansarbetsnamndens tillampning av den numera upphévda
14 § framjandelagen.

InhAmtade uppgifter utgdr underlag for l&nsarbetsndmndens
beddmning om Overlaggningar bor tas upp med arbetsgivaren
betraffande atgarder for att framja anstallning av aldre arbetstagare
eller arbetstagare med nedsatt arbetsformaga, se 8 §. Sadana uppgifter
kan aven behodvas for att namnden skall kunna kontrollera att de
atgarder som overenskommits vid sadana Gverlaggningar blir
genomférda.

| lagen anges inte vilka arbetstagare som &r att betrakta som &ldre
eller som kan anses ha nedsatt arbetsformaga. Enligt forarbeten (s. 294
f.; se vidare 214 f.) bor lagen bli tillamplig pa "alla arbetstagare, som
vid en given tidpunkt pa grund av alder eller nedsatt arbetsformaga har
svarigheter att behalla eller erhdlla anstdlining pad den &ppna
arbetsmarknaden eller som kan antas fa sadana svarigheter, om inte
sarskilda atgarder vidtas. Bedomningen harav far i sista hand utforas av
arbetsmarknadsmyndigheterna”.

Enligt forarbetena (s. 295) ligger det i sakens natur att
lansarbetsndmnden endast kan forelagga arbetsgivare som driver
verksamhet i lanet.

Nagon sadan begransning till fem arbetstagare som galler i fraiga om
varsel finns inte, men i praktiken torde det — enligt forarbetena — inte
bli aktuellt med ingripanden mot arbetsgivare med endast ett fatal
anstallda.

Vilka uppgifter som i ett visst fall skall infordras maste bli beroende
av det andamal for vilket uppgifterna skall anvandas. Vid infordrandet
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skall alltid beaktas att arbetsgivaren inte fororsakas stérre besvar an
vad som &r nédvandigt.

Ett férelaggande kan, enligt andra stycket, férenas med vite. |
forarbetena (s. 296) uppges att det av allménna principer foljer att vite
inte kan forelaggas statlig myndighet.

| andra stycket finns vidare en bestammelse om skyldighet for
lansarbetsndmnden att bereda arbetsgivaren m.fl. tillfalle att yttra sig
innan ett foérelaggande om lamnande av uppgifter meddelas.
Lansarbetsndmnden kan bereda aven andra tillfalle att avge yttrande.

8 § Arbetsgivare ar skyldig att dverlagga med lansarbetsndmnd eller den
namnden foérordnar

1. om atgarder for att forbattra arbetsforhallandena for redan anstallda aldre
arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt arbetsformaga,

2. om atgarder for att trygga fortsatt anstallning at sadana arbetstagare,

3. om nyanstéllning av aldre arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga samt om atgarder for att framja sadan anstallning.

Till 6verlaggning enligt forsta stycket skall forutom arbetsgivaren berérda
arbetstagarorganisationer kallas. Organisation som arbetsgivaren tillhdr skall
kallas till 6verlaggning infor lansarbetsnamnden. Kallelse av arbetsgivare kan
av lansarbetsnamnden férenas med vite.

| 8 8§ regleras dedverliggningar som kan hdllas infor en
lansarbetsndamnd eller ndagon som ndmnden ddrtill forordnat. |
propositionen (s. 296 f.) anges som exempel pa nagon som namnden
kan ha forordnat en tjansteman vid den lokala arbetsférmedlingen. Det
uttalas att paragrafen saledes tar sikte aven pa overlaggningar som sker
i en anpassningsgrupp, i vilkken en sadan tjansteman medverkar.

Till skillnad fran vad som gallde enligt 1971 ars sysselséttningslag
behover nagra sarskilda forutsattningar inte vara uppfyllda for att
arbetsgivaren skall vara skyldig att delta i dylika 6verlaggningar.

Enligt forarbetena torde eventuellt erforderliga atgarder i forsta
hand bora diskuteras i foretagets anpassningsgrupp, om en sadan finns.
Forst nar en I6sning inte kan uppnas i samforstand bor det bli aktuellt
for Arbetsmarknadsverkets representant i gruppen att hanskjuta arendet
till lansarbetsnamnden for dverlaggningar. Namnden kan aven i andra
fall , exempelvis efter framstéllning av en facklig organisation eller
handikapporganisation, finna anledning att ta upp ett &rende som
behandlats i en anpassningsgrupp. Vidare kan det ndgon gang vara
pakallat att en namnd tar upp 6verlaggningar med en arbetsgivare om
vissa fragor som inte dessforinnan varit foremal for diskussion i
anpassningsgruppen. Enligt forarbetena torde detta bli aktuellt framst
betraffande frdgor av mer overgripande natur eller annars av
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principiellt intresse eller i saddana fall dar arbetsgivaren visat sig
ointresserad att delta i sakliga diskussioner i anpassningsgruppen.

Dar anpassningsgrupper saknas far overlaggningarna foras direkt
infér lansarbetsndmnden. Den utredning som lansarbetsndmnden kan
inhamta enligt 7 § eller som namnden pa annat satt kan fa tillgang till,
utgor i dessa fall underlag for namndens bedémningar om anledning
finns att ta upp 6verlaggningar med en arbetsgivare enligt lagen.

Det har overlamnats till lansarbetsnamnderna att med hé&nsyn till
omstandigheterna i varje enskilt fall avgéra om anledning finns till
Overlaggningar enligt lagen. Departementschefen erinrar i detta
sammanhang om att arbetsmarknadens organisationer ar representerade
i lansarbetsnamnderna. Om d&verlaggningar begéars av facklig
organisation eller en handikapporganisation far det, enligt
departementschefen, forutsattas att namnden kommer att villfara denna
begaran i den utstrackning som tillgangliga resurser medger det
(s. 297).

Overlaggningar som avses i denna paragraf kan aktualiseras nar
forhallandena for nagon viss aldre arbetstagare eller arbetstagare med
nedsatt arbetsférmaga pakallar det. Det kan ocksa finnas skal att ta upp
overlaggningar nar sarskilda atgarder behover vidtas mer generellt for
att 6ka majligheterna for sddana arbetstagare som nu namnts att behalla
eller erhdlla anstallning hos en arbetsgivare.

Malet for 6verlaggningarna ar enligt forarbetena att astadkomma att
anstallningsforhallandena for aldre personer och personer med nedsatt
arbetsformaga blir tillfredsstallande hos arbetsgivaren. Alla tankbara
I6sningar kan darvid diskuteras. Sjalvfallet maste dock diskussionen
foras mot bakgrund av vad som ar praktiskt mgjligt att astadkomma och
vad som rimligen kan krévas av arbetsgivaren.

Overlaggningarna kan, enligt forsta stycket 1, ta sikte pa atgarder
for att forbattra for redan anstéllda aldre arbetstagare eller arbetstagare
med nedsatt arbetsformaga. Det handlar har foretradesvis om olika
atgarder for arbetsanpassning. Arbetsmarknadsverkets representanter
bor vid 6verlaggningarna medverka till att de arbetsmarknadspolitiska
hjalpmedel som finns tillgangliga for detta @ndamal kommer till
anvandning i storsta mdjliga utstrackning.

Vidare kan Overlaggningarna, enligt forsta stycket 2, avse atgarder
for att trygga fortsatt anstallning at sddana aldre arbetstagare eller
arbetstagare med nedsatt arbetsformaga som i sitt arbete borjat fa
anpassningssvarigheter av olika slag. Det ar har framfor allt fraiga om
omplacering av arbetstagaren till ett for honom lampligare arbete.

Overlaggningarna kan slutligen, enligt forsta stycket 3, galla fragor
om nyanstéllning av vissa aldre arbetstagare eller arbetstagare med
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nedsatt arbetsformaga eller av 6kad rekrytering av sadana arbetstagare
mera allmant, liksom atgarder for att framja sadan anstallning.

| lagrummets andra stycke finns bestdmmelser betraffande vilka
som skall kallas till éverlaggningarna. Kallelsen av arbetsgivaren kan
forenas med vite. Beslut h&rom kan fattas endast av
lansarbetsnamnden. Sadant beslut bor enligt forarbetena (s. 298)
meddelas av namnden i plenum.

9 § Nar skal dartill foreligger skall lansarbetsnamnden, pa grundval av vad som
forekommit vid dverlaggning infor nAmnden enligt 8 §, meddela arbetsgivaren
anvisningar betraffande atgarder som bor vidtagas for att bereda battre
sysselsattningsmojligheter at aldre arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga. Namnden kan darvid anmoda arbetsgivaren att i samband med
nyanstallningar 6ka andelen sadana arbetstagare i arbetsstyrkan i enlighet med
vad namnden narmare anger. Lag (1996:1425).

Paragrafen, som saknar motsvarighet i utredningens forslag, reglerar
som synes ldnsarbetsndimndens maojligheter att  meddela en
arbetsgivare anvisningar om atgarder for att bereda aldre arbetstagare
eller arbetstagare med nedsatt arbetsformaga battre
sysselsattningsmojligheter. Liknande regler fanns [
sysselsattningslagen.

Enligt forarbetena (s. 299 f.) framgar av stadgandets formulering att
lansarbetsnamnden inte far meddela anvisningar enligt paragrafen
forran oOverlaggningar hallits infor namnden om vilka atgarder som
arbetsgivaren bor vidta. Det framhalls dock att ett undantag synes bora
galla for sadana fall nar det beror pa arbetsgivaren att sadana
overlaggningar inte kommit till stdnd. Det uppges att en uttrycklig
foreskrift harom i lagen inte torde erfordras.

Alla mgjligheter till 16sningar i samforstand bor ha provats innan
det meddelas anvisningar enligt paragrafen.

| férarbetena uttalas vidare att lansarbetsndmnden bér agera med
forsiktighet nar anvisningar utfardas. En avvagning skall géras mellan &
ena sidan det allmanna intresset av att astadkomma battre
anstallningsforhallanden for aldre arbetstagare och personer med
nedsatt arbetsformaga och & andra sidan arbetsgivarens intresse av att
inte utsattas for alltfor ingripande atgarder.

Inte sallan torde det vara &ndamalsenligt att namnden ger
arbetsgivaren anvisningar om att ndrmare utreda forutsattningarna for
vissa forbattringar av sysselsattningsforhallandena for aldre
arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt arbetsformaga. Denna
utredning kan dryftas i ett senare skede av 6verlaggningarna och utgdra
grundvalen for anvisningar om konkreta atgarder. Det torde darvid
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framfor allt bli aktuellt med sadana atgarder som kan behova vidtas for
att arbetsplatser och arbetsuppgifter anpassas till dessa arbetstagares
sarskilda forutsattningar, sa att det blir 6kade mojligheter for redan
anstdllda att kunna stanna kvar och Okade mojligheten att kunna
nyanstélla. Manga ganger torde man, uppges det i forarbetena, kunna
na tillfredsstallande resultat genom enkla tekniska anordningar, smarre
forandringar av organisatorisk art eller genom att ta i ansprak vanliga
arbetsmarknadspolitiska medel.

| syfte att bereda battre sysselsattningsmojligheterna at aldre
arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt arbetsférmaga, kan
namnden vidare enligt lagrummet anmoda arbetsgivaren att i samband
med nyanstallningar 6ka andelen sadana arbetstagare i arbetsstyrkan i
enlighet med vad namnden narmare anger. Beddmningen av om sadana
kvoteringsanvisningar skall meddelas skall ske mot bakgrund av hur
manga aldre personer och personer med nedsatt arbetsformaga som
redan finns anstallda. Anvisningar av detta slag bér komma i fraga
endast nar sammanséttningen av arbetsstyrkan inte ar rimlig med
avseende pa sadana arbetstagare.

En anvisning bor justeras om andrade forhallanden ger anledning
till det. Det kan t.ex. visa sig att kostnaderna for atgarderna blir hogre
an vad man haft anledning att rékna med.

10 § Undandrager sig arbetsgivaren att medverka vid odverlaggning infor
lansarbetsnamnd enligt 8 § eller folier han ej anvisningar som nadmnden
meddelat med stod av 9 §, skall é&rendet hénskjutas il
arbetsmarknadsstyrelsen. Detta géaller aven, om arbetsgivaren underlater att
infria utfastelse som gjorts vid 6verlaggningen.

Vid Ooverlaggningar infor lansarbetsnamnden kan det visa sig att
arbetsgivaren inte har mdjlighet att anstalla fler aldre arbetstagare eller
arbetstagare med nedsatt arbetsformaga eller att gora sarskilda
forbattringar for de redan anstalldas rakning. | sa fall bér namnden lata
fragan om ytterligare atgarder bero (s. 300 f.). Om namnden emellertid
bedomer att mojlighet finns att genomfora dylika atgarder men att
arbetsgivaren inte delar denna beddmning kan det, som namnts under
9 8§, bli aktuellt att meddela arbetsgivaren anvisningar om de atgarder
som han bor vidta i detta syfte. Vagrar arbetsgivaren att folja dessa
anvisningar skall ndmnden enligt férevarande paraguafskjura
drendet till Arbetsmarknadsstyrelsen. S& skall aven ske om
arbetsgivaren underlater att infria utfastelse som han gjort vid
Overlaggningen, liksom om han helt undandrar sig att medverka vid
Overlaggningar enligt 8 8. Innan héanskjutande sker maste dock
konstateras att det ror sig om tredska fran arbetsgivarens sida. Har
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arbetsgivaren  giltig ursakt for sin  underlatenhet,  bor
lansarbetsndamnden ha hand om &rendets fortsatta handlaggning. |
ovriga fall skall &rendet alltid hanskjutas till Arbetsmarknadsstyrelsen.

11 § | arende, som hanskjutits till arbetsmarknadsstyrelsen enligt 10 § eller
som styrelsen pa anmalan av arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation eller pa
eget initiativ upptagit, skall arbetsgivaren samt berdrda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer beredas tillfalle att yttra sig samt, om det finnes
lampligt, kallas till 6verlaggning infor styrelsen.

Styrelsen kan meddela sadana anvisningar som avses i 9 §. Styrelsen kan
aven forelagga arbetsgivaren att forete handlingar som kan antagas ha
betydelse for beddomningen av arbetsgivarens personalpolitik.

Kallelse av arbetsgivare till dverlaggning samt forelaggande att forete
handlingar kan férenas med vite. Innan foreldggande att forete handlingar
meddelas, skall arbetsgivaren och berérda organisationer beredas tillfalle att
yttra sig.

Forfattningsrummet reglerar, som framgar ovawfarandet hos
Arbetsmarknadsstyrelsen. Arenden om atgarder for att framja
anstallning av lagens malgrupper kan anhangiggoras hos styrelsen
genom hanskjutande fran lansarbetsnamnd enligt 10 8.
Arbetsmarknadsstyrelsen kan aven i andra fall ha anledning att ta upp
ett &arende som handlagts av en lansarbetsndmnd. Enligt
forarbetena

(s. 301 och 307) kan en arbetsgivare som av lansarbetsnamnden alagts
anvisningar vanda sig till Arbetsmarknadsstyrelsen och begéara
omprovning av detta beslut. Det uppges att denna mgjlighet star 6ppen
ocksa for andra som vill pakalla ingripande av styrelsen i arendet.
Arbetsmarknadsstyrelsen kan vidare pd anmalan av arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation eller pa eget initiativ ta upp ett arende som inte
varit foremal for overlaggningar infor lansarbetsnamnd, om det av
sarskilda skal ar pakallat att dverlaggningar halls direkt infor styrelsen.

| ett arende, som styrelsen i enlighet med vad som nu sagts tagit
upp, skall arbetsgivaren samt beroérda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer beredas tillfalle att yttra sig.

Handlaggningen hos styrelsen boér enligt forarbetena ha samma
inriktning som Overlaggningarna hos lansarbetsnamnden. Forfarandet
skall saledes inriktas pa att forsta hand uppna Iésningar i samforstand.

Enligt forarbetena torde det oftast vara andamalsenligt att
Arbetsmarknadsstyrelsen haller 6verlaggningar i arendet med berérda
parter. Om det framstar som uppenbart att 6verlaggningar inte skulle
tjana nagot andamal, kan arendet i stallet avgoras pa handlingarna.
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Om det inte gar att na losningar i samforstand, kan styrelsen enligt
andra stycket pad samma satt som en lansarbetsnamnd meddela
arbetsgivaren anvisningar om atgarder som bor vidtas for att bereda
battre sysselsattningsmojligheter at aldre arbetstagare eller arbetstagare
med nedsatt arbetsformaga.

Som framgar ovan kan styrelsen enligt andra stycket vidare
forelagga arbetsgivaren att forete vissa handlingar
(editionsforelaggande).

Kallelsen av en arbetsgivare till dverlaggning infor styrelsen samt
forelaggandet att forete handlingar kan, enligt tredje stycket, forenas
med vite.

| dverensstdmmelse med vad som galler betraffande férelaggande
om uppgiftsskyldighet enligt 7 § har det féreskrivits att arbetsgivaren
och berérda organisationer skall beredas tillfalle att yttra sig innan ett
editionsférelaggande meddelas.

12 § Folijer arbetsgivare ej anvisningar som meddelats av
Arbetsmarknadsstyrelsen enligt 11 8 och & det med hénsyn till
omstandigheterna uppenbart att rattelse ej kan astadkommas pa annat satt, kan
styrelsen forordna att arbetsgivaren icke far anstéalla andra arbetstagare an dem
som den offentliga arbetsférmedlingen har anvisat eller godtagit. Lag
(1996:1425).

I detta lagrum regleras den tvangsmojlighet  som
Arbetsmarknadsstyrelsen i sista hand kan tillgripa om en arbetsgivare
uppenbart nonchalerar anvisningar av styrelsen (se s. 302 och 224).
Styrelsen kan i ett sddant fall férordna att arbetsgivaren inte far anstélla
andra arbetstagare &n dem som den offentliga arbetsférmedlingen har
anvisat eller godtagitDer s.k. arbetsformedlingstvanget innebar dock

inte att en arbetstagare kan tvangsplaceras pa en arbetsplats dar han
inte vill arbeta. Inte heller innebar det att arbetsgivaren nédvandigtvis
maste anstalla den person som anvisas i férsta hand. Den lediga platsen
kan erbjudas flera sokande varvid arbetsgivaren i samrad med
arbetsférmedlingen och den fackliga organisationen kan anstélla den
vars situation gor honom i lagen mest lampad for befattningen.

Ett forordnande om arbetsformedlingstvang kan bestammas att galla
all personal som arbetsgivaren rekryterar. Ett forordnandet kan ocksa
begransas till att avse exempelvis rekrytering av personal till visst
arbetsstéalle eller av arbetstagare med vissa funktioner. Ett férordnande
kan meddelas att gélla tills vidare eller for viss tid.

Forordnandet skall upphavas nar det av arbetsmarknadspolitiska
skal inte langre behovs eller nar det av andra skal inte langre ar
lampligt att forordnandet bestar.
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Mojligheten att forordna om arbetsformedlingstvang bor enligt
forarbetena utnyttjas med yttersta varsamhet med hansyn bl.a. till de
negativa verkningar for en arbetstagare som kan fblja av att en
arbetsgivare tvingas anstélla andra 4n dem han i forsta hand vill ha.

Departementschefen anfor i propositionen (s. 224) att han, liksom
vid inforandet av 1971 ars sysselsattningslag, utgar fran att det finns
goda utsikter att bestammelsen om arbetsférmedlingstvang inte skall
behdva tillampas i praktiken. Forekomsten av bestdmmelsen bér, enligt
departementschefen, emellertid vara agnad att inskarpa allvaret i
samhallets krav pd att arbetsgivarna skall ta sin del av ansvaret for den
aldre och handikappade arbetskraften.

Framjandelagens arbetsformedlingstvang har, savitt ar kant, aldrig
kommit till faktisk anvandning.

13 § Arbetsmarknadsstyrelsen kan pa framstalining av arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation eller pa eget initiativ upptaga Overlaggningar med
organisationerna inom en bransch eller del darav angaende atgarder for att
framja anstélining av &ldre arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt
arbetsférmaga. Styrelsen kan pa grundval av vad som forekommit vid dessa
overlaggningar meddela anvisningar om sadana atgarder for den bransch eller
del darav som 6verlaggningarna avsett.

lakttager arbetsgivare icke anvisningar som meddelats med stod av forsta
stycket, kan lansarbetsnamnd kalla arbetsgivaren samt berérda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer till dverlaggningar enligt 8 8.

De Overlaggningar som avses i 8 och 11 8§ tar endast sikte pa atgarder
som en enskild arbetsgivare boér vidta for att framja anstéllning av aldre
arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt arbetsformaga. Med hansyn
till att sysselsattningsmojligheterna varierar inom olika branscher kan
det, enligt forarbetena (s. 302 f.), for vissa branscher vara
andamalsenligt att forsoka uppna for hela branschen gemensamma
I6sningar av sysselsattningsproblem for aldre och handikappade. | det
ovan redovisade lagrummet erinras om att Arbetsmarknadsstyrelsen pa
framstéallning av arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation eller pa eget
initiativ kan ta upp sddanaveridggningar och pa grundval av vad som
forekommit vid dessa dverldggningar meddela anvisningar om sadana
atgdrder for den bransch eller del ddirav som overildggningarna avsett.

Det har forutsatts att de branschorganisationer som Kkallas till
Overlaggningar enligt detta forfattningsrum kommer att infinna sig till
Overlaggningar utan att nagra sarskilda tvangsmedel harfor behdver
tillgripas. Det har darfor inte ansetts nodvéandigt att foreskriva att
Arbetsmarknadsstyrelsen  skall kunna forena kallelse till
Overlaggningarna med vite.
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Om en enskild arbetsgivare inte foljer anvisningar som meddelats av
Arbetsmarknadsstyrelsen  enligt detta  forfattningsrum,  kan
lansarbetsndmnden kalla arbetsgivaren samt berdrda arbetgivar- och
arbetstagarorganisationer till Overlaggningar enligt 8 §. Arendet
handlaggs darvid enligt foreskrifterna i 9-12 8§8. Vid behov kan alltsa
lansarbetsndmnden meddela anvisningar enligt 9 8. Fdljer
arbetsgivaren inte dessa anvisningar eller undandrar han sig att
medverka vid Overlaggningarna, skall &rendet hanskjutas till
Arbetsmarknadsstyrelsen for handlaggning enligt 11 §. | sista hand kan
en arbetsgivare som vagrar att ratta sig efter de anvisningar som
styrelsen har meddelat med stéd av namnda paragraf, alaggas
arbetsformedlingstvang enligt 12 §.

Ovriga bestimmelser

15 § Betraffande den som foretrader arbetstagarorganisation i fragor enligt

denna lag och icke omfattas av lagen (1974:358) om facklig fértroendemans
stallning pa arbetsplatsen ager 6 kap. 10-14 8§ arbetsmiljélagen (1977:1160)
motsvarande tillampning. Lag (1977:1165).

Enligt paragrafen har den som dr facklig foretrcidare i fragor som avses

i framjandelagen och som inte omfattas av lagen (1974:358) om
facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen motsvarande
anstallningsskydd som tillkommer ett skyddsombud enligt
arbetsmiljélagen (se s. 303 och 225). Detta innebar bl.a. att en sadan
foretradare inte far hindras att fullgora sina uppgifter, oavsett om denne
ar anstélld hos arbetsgivaren eller inte.

16 § Den som har tagit befattning med ett arende enligt denna lag far inte
obehorigen roja eller utnyttja vad han darvid har fatt veta om enskildas
personliga forhallanden eller affars- eller driftsforhallanden.

| det allménnas verksamhet tillampas i stéllet bestdmmelserna i
sekretesslagen (1980:100). | fraga om uppgifter som en myndighet enligt
forevarande lag lamnar till en foretradare for en arbetstagarorganisation vid
myndigheten eller vid nagon annan myndighet galler 14 kap. 9 §
sekretesslagen. Lag (1980:219).

Paragrafen innehdller, som framgar ovan, bestammelser om
tystnadsplikt for den som tagit befattning med ett arende enligt
framjandelagen. Vad galler 14 kap. 9 § sekretesslagen, innebéar detta
lagrum att myndigheten kan lamna ut viss uppgift med férbehall som
inskranker ratten att lAmna uppgiften vidare.
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19 § Den som i varsel enligt denna lag eller i underréattelse eller i uppgift som
avses i 6 och 7 88 uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift,
vilken ej saknar betydelse, démes till béter eller fangelse i hogst ett ar. Lag
(1996:1425).

En bestammelse oswaffansvar for oriktig uppgifi finns alltsa i 19 8.

Av paragrafen framgar att den som uppsatligen eller av oaktsamhet
lamnar sadan uppgiftl.a. uppgift som avses i 7 § doms till boter eller
fangelse i hogst ett ar. Detta galler dock endast om uppgiften inte
saknar betydelse.

20 § Arbetsgivare, som ej iakttager férordnande enligt 12 §, domes till boter
eller fangelse i hogst ett ar.

Enligt lagrummet &r underldtenhet att iaktta ett av
Arbetsmarknadsstyrelsen meddelat férordnande om
arbetsformedlingstvang straffbelagt. Straffskalan ar, liksom vad galler
oriktig uppgift, boter eller fangelse i hogst ett ar.

22 § Allméant atal for brott som avses i 19 och 20 § far vackas endast efter
medgivande av arbetsmarknadsstyrelsen. Lag (1984:423).

For attallmdnt atal for brott som avses i 19 och 20 8§ skall kunna
vackas, kravs att Arbetsmarknadsstyrelsen lamnat sitt medgivande.

23 § Talan om utdémande av vite enligt denna lag fors av lansarbetsnamnd
eller Arbetsmarknadsstyrelsen. Lag (1996:1425).

Lansarbetsnamnd eller Arbetsmarknadsstyrelsen far fiea om
utdomande av vite enligt framjandelagen.

24 § Talan mot arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag féres hos
regeringen genom besvar. Lag (1975:743).

Lansarbetsnamndens beslut far, enligt forordning (1988:1139) med
instruktion for Arbetsmarknadsverket, odverklagas hos
Arbetsmarknadsstyrelsen i enlighet med vad som ar féreskrivet i
forordningen (se 50 § ndmnda férordning).

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut far, enligt 24 § framjandelagen,
Overklagas hos regeringen.

| férarbetena (s. 307) uttalas bl.a. foljande.
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En arbetsgivare &r inte rattsligt forpliktigad att félja anvisningar som meddelats
av lansarbetsnamnd eller AMS med stod av 9 respektive 11 och 13 §§8. Av
allmanna regler foljer att beslut om anvisningar som inte har nagon direkt
rattsverkan inte kan overklagas. Det har liksom i 1971 ars sysselsattningslag
inte ansetts pakallat att i detta sammanhang géra avsteg fran dessa allmanna
regler. Det kan tillaggas att, om en arbetsgivare som meddelats anvisningar av
lansarbetsnamnd anser dessa vara for betungande, det star honom fritt att,
liksom andra som inte &r néjda med lansarbetsndmndens handlaggning, vanda
sig till AMS och anhalla om ingripande fran styrelsen.

Det framhalls i forarbetena (s. 307) att det i lagen inte har tagits in

nagon bestammelse om att Arbetsmarknadsstyrelsens beslut galler
omedelbart. Harav foljer att beslut som kan Overklagas inte far

verkstéllas gentemot arbetsgivarens vilja forr&n det har vunnit laga

kraft.

25 § Regeringen eler, efter regeringens  bemyndigande,
Arbetsmarknadsstyrelsen far féreskriva undantag fran 1-12 88 samt meddela
narmare foreskrifter for tillampningen av dessa bestammelser. Sddana undantag
eller foreskrifter far dock inte innebara att mindre formanliga regler skall
tilampas for arbetstagarna an som foljer av EG-radets direktiv 75/129/EEG av
den 17 februari 1975 och 92/56/EEG av den 24 juni 1992. Lag (1994:1689).

Genom paragrafen har regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Arbetsmarknadsstyrelsen alltsd getts mojlighet att
foreskriva undantag fran bl.a. 7-12 §§ samt meddela ndrmare
foreskrifter for dessa bestimmelser. | forarbetena (s. 307) uttalas att
det inom vissa branscher kan foreligga speciella forhallanden som
pakallar avvikelse frdn de i 1-6 88 meddelade varselreglerna. Aven
reglerna i 7-12 88 om anstallningsframjande atgarder for aldre
arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsférmaga "torde i vissa
fall behéva modifieras”.

Vad galler begransningarna med anledning av EG-radets direktiv,
avser dessa framjandelagens varselregler.
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5 Tillampningen av de
anstallningsframjande reglerna

| syfte att fA en uppfattning om den praktiska tillampningen av
framjandelagens regler genomforde 1992 ars arbetsrattskommitté en
enkatundersokning. En utforlig redogorelse for fragorna och svaren
finns i kommitténs delbetdnkande Arbetsrattsliga utredningar —
bakgrundsmaterial utarbetat av sekretariatet vid 1992 ars
arbetsrattskommitté (SOU 1994:141 s. 506 ff.). Fragorna, som var tio
till  antalet, tillstalldes samtliga 24 lansarbetsnamnder. Till
Arbetsmarknadsstyrelsen stalldes fem fragor. Samtliga tillfragade
inkom med svar. | det foljande redovisas sammanfattningsvis innehallet
i frAgorna som beror bestammelserna i 7-13 88 samt svaren harpa.
Darefter redovisas sammanfattningsvis innehallet i fragorna till
Arbetsmarknadsstyrelsen och styrelsens svar pa dessa fragor.

Linsarbetsnimndernas synpunkter

Pa fragan hur vanligt det var att lansarbetsnamnden forelade en
arbetsgivare att lamnawpgift enligt 7 § frimjandelagen (om
arbetsstyrkans storlek etc.) svarade ca tva tredjedelar av namnderna att
det inte forekommit, i vart fall inte de senaste aren. Det uppgavs att
dessa uppgifter dock ofta ingar som en naturlig del i samarbetet mellan
lansarbetsnamnden, arbetsférmedlingen och arbetsgivaren.

Andra fragor som stalldes vam det férekom nagon verksamhet i
anpassningsgrupper hos arbetsgivarna i lanet och vilken kontroll
lansarbetsnamnden i sa fall hade over denna verksamhet, om
lansarbetsndmnden var foretradd i anpassningsgrupperna, om namnden
nagon gang anmodat en arbetsgivare atterligga med
lénsarbetsnimnden enligt 8 § och om nagot sddant arende hade
hanskjutits till Arbetsmarknadsstyrelsédamnderna svarade, med ett
fatal undantag, att anpassningsgrupper i traditionell mening — i vilka
namnden har representanter — inte forekom. Annan verksamhet i
samma syfte forekom dock. Det varierade fran namnd till namnd pa
vilket sétt detta arbetet bedrevs. Det angavs t.ex. att manga arbetsgivare
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hade en kontaktperson pa arbetsférmedlingen och att arbetet med att
placera arbetshandikappade ofta skottes via dessa kontaktpersoner, att
det anordnades andra forum med arbetsférmedlingen och storre
offentliga arbetsgivare dar fragor om anstéllning av personer med
nedsatt arbetsformaga diskuterades samt att tillfalliga samradsgrupper
inrattades vid t.ex. storre driftsinskrankningar. Endast en
lansarbetsndmnd svarade att den anmodat en arbetsgivare att dverlagga
enligt 8 § framjandelagen. De Ovriga hade inte tillampat denna
mojlighet de senaste fem-tio aren. Savitt framkom hade endast ett
arende, i slutet av 1970-talet, hanskjutits till Arbetsmarknadsstyrelsen.
Enligt arbetsrattskommittén kunde det sammanfattningsvis sdgas att
lansarbetsnamnderna tidigare hade en aktiv roll i foretagens
anpassningsgrupper, men att verksamheten hade forandrats sedan
mitten av 1980-talet. Aven om namnderna vid tidpunkten for enkaten
inte var foretrddda i anpassningsgrupper forsokte man framja
placeringen av arbetshandikappade genom olika typer av samarbete.

Pa fragan om lansarbetsnamnden nagon gang tillathgatoch
meddelat en arbetsgivare anvisningar betraffande atgarder som
behovde vidtas for att bereda battre sysselsattningsmojligheter at aldre
och arbetshandikappade, t.ex. kvoteringsanvisningar, svarade alla
namnder utom tre att regeln aldrig hade tillAmpats. Tre namnder
svarade att regeln inte langre anvandes men att den hade tillampats
tidigare. En ndmnd angav att den genom att erinra om lagens forekomst
erhallit en dialog med arbetsgivaren. Nagra namnder sade sig ha som
ambition att forsoka forma arbetsgivaren att anstélla en viss "kvot”
aldre och handikappade, men uppgav att det inte forekommit nagon
formell anvisning. Tva lansarbetsnamnder uppgav att de genom ett
samradsforfarande mellan olika myndigheter hade kunnat ha
overlaggningar som byggt pa fillighet och fértroende. | och med
detta hade man kunnat undvika drastiska tvangsatgarder. Langre
tillbaka i tiden hade avtal traffats om att ett visst antal anstéllda skulle
vara arbetshandikappade etc.

Pa frdgan om lansarbetsnamnden nagon gang rdit: om
utdomande av vite enligt 23 § frimjandelagen svarade en namnd att
den under den senaste femarsperioden fort talan vid tva tillfallen.
Ovriga lansarbetsnamnder besvarade fragan nekande.

Avslutningsvis stélldes foljande fragoWilken instdillning har
lansarbetsndamnden  sammanfattningsvis till  reglerna  om
anstdllningsfrdimjande atgdrder? Fyller reglerna nagot syfte? Har
reglernas blotta existens ndagon betydelse for Ildnsarbetsndimndens
arbete med dessa fragor? Finns det nagon konflikt mellan de uppgifter
lansarbetsndamnden har enligt arbetsmiljélagen och lagen om allmdn
forsdkring, samt de uppgifter ndmnden har enligt 7-13 §§
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frdimjandelagen? Hur samordnas arbetet enligt de olika regelverken ?
Bor reglerna dndras pa nagot sdtt?

Ett mycket stort antal svar finns har redovisade.
Sammanfattningsvis kan betraffangercliningen till reglerna sagas
féljande. Fem lansarbetsnamnder uppgav att framjandelagens regler var
ett verksamt stod i arbetet med utsatta grupper pa arbetsmarknaden.
Dessa namnder gav bl.a. foljande kommentarer. Under de forsta aren
forekom Overlaggningar medan det vid tidpunkten for enkaten inte
forekom alls eller forekom sallan, vilket kunde bero pa att innehallet i
lagen nu var val kant. Ofta rackte det med att erinra om lagens existens
for att undvika en tillampning. Enligt en av namnderna hade
framjandelagen — efter den nya arbetsmiljolagens tillkomst — i det
praktiska véaglednings- och yrkesinriktade rehabiliteringsarbetet fatt
minskad betydelse, &ven om det formella stédet av framjandelagen inte
kunde underskattas. En lansarbetsndmnd anférde att lagen mer an val
fyllde sin  uppgift. En annan namnd anforde att de
anstéllningsframjande reglerna hade tillampats i mycket ringa
omfattning. Namnden ansag att de nuvarande reglerna, bl.a. pa grund
av bristande sanktionsmojligheter, inte gav tillrackligt stod i arbetet.
Som forslag angavs att en framtida framjandelag skulle kunna besta av
en kombination av sanktions- och stimulansatgarder. Vidare anfordes
att bade lansarbetsnamndens och arbetsférmedlingarnas organisation
och arbetssatt sedan framjandelagens tillkomst andrats pa ett sadant
satt att framjandelagens foreskrifter i dess vid tidpunkten for enkéaten
foreliggande utformning var svara att tillampa. Det gallde t.ex.
delegering av olika arbetsuppgifter och beslut, tillkomsten av
arbetsmarknadsinstitut och Arbetslivstjanster samt foréndringar av
reglerna for arbetsmarknadspolitiska atgarder. Enligt andra
lansarbetsndmnder géllde bl.a. féljande. Ett slopande av reglerna skulle
forsvara arbetet med arbetsplacering. Aven om bestammelserna sallan
lett till direkta atgarder bedomdes de ha en preventiv effekt. Reglerna
kunde vara bra att ha i bakgrunden, &ven om de inte anvéndes enligt sin
bokstav. Det var oOnskvért att det fanns regler som markerade
samhallets syn pa att anstalla handikappade. Lagforpliktelser skulle
finnas men aldrig eller sdllan behdva anvéndas. En revidering av
lagtexten skulle vara av varde. De matbara effekterna av lagen ansags
begransade. Lagen ansags vara uddlos. Regelverket var administrativt
svarhanterligt och den fiskala uppgiften stod i malkonflikt med andra
uppgifter. Inslaget av tvang talade mot att lagen anvandes.

Arbetsrattskommittén sammanfattade svaren i denna del enligt
foljande. "Av svaren framgar sammanfattningsvis att merparten av
lansarbetsndmnderna har en positiv instélining till lagens regler om
anstallningsframjande atgarder. Aven om bestammelserna inte alltid
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anvands enligt sin bokstav eller till direkta atgarder bedéms de ha en
preventiv effekt". Kritiken mot lagen, angav arbetsrattskommittén,
gallde framst utformningen av lagen och da inslaget av tvang, som
ansags vara en arbetskravande och tveksam metod. Insatsen stod
knappast i proportion till vad som kunde astadkommas. Av svaren
framgick aven, enligt kommittén, att manga ansag att inslaget av tvang
kunde forsamra kontakten med arbetsgivarsidan. Vidare angavs att
lagen var otydligt formulerad och saknade sanktioner.
Lansarbetsnamnderna uppgav betraffandemvakan  med
forsikringskassa och arbetsgivare bl.a. foljande. En namnd ansag att
verksamheten i anpassningsgrupper medforde att manga personalfragor
kunde l6sas i medelstora och stdrre féretag. Lagen betraktades mer som
en samverkanslag. Den nya lagstiftningen, arbetsmiljolagen och lagen
om allméan férsakring, hade ersatt framjandelagen. Forsakringskassan
och yrkesinspektionen hade till stora delar tagit Over
lansarbetsndmndens och arbetsformedlingens tidigare roll att medverka
i rehabilitering for redan anstéllda. Arbetsférmedlingen hade vid
tidpunkten for enkaten fatt storre mojlighet att agna sig at aldre och
handikappade arbetssokande. Framjandelagens malgrupp var vid
svarstillféllet  enbart  de arbetslosa. Arbetsrattskommittén
sammanfattade svaren enligt féljande. "Nar det galler frigan om
eventuell konflikt mellan regelverken ser lansarbetsndmnderna inga
storre problem. | regel finns det ett etablerat samarbete med berérda
myndigheter. En namnd gor dock gallande att konflikt kan uppsta om
inte respektive myndighet beaktar det ansvar som avilar dem".
Betraffande det narmare innehdllet i lansarbetsnamndernas
synpunkter pa samverkansfragan, se SOU 1994:141 s. 526 f.
Lansarbetsnamnderna tillfraigades &aven @mwmordningen av
regelverken. Arbetsrattskommittén konstaterade sammanfattningsvis att
nagra lansarbetsnamnder uppgett att de traffat overenskommelse med

forsakringskassa, arbetsformedlingen och ibland aven
yrkesinspektionen vad gallde ansvarsfordelningen myndigheterna
emellan.

Vad darefter betraffadgordindring av reglerna sammanfattade
arbetsrattskommittén namndernas synpunkter enligt foljande. "Aven
om merparten av lansarbetsnamnderna ar positivt installda till 7-14 8§
framjandelagen ar det endast en namnd som uppger att bestammelserna
bor kunna behdllas utan andringar. Ovriga namnder anser att
bestdmmelserna behdver ses Over. Lagen bor t.ex. kunna utformas
battre och anpassas till annan lagstiftning sa att reglerna kompletteras".
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Arbetsmarknadsstyrelsens synpunkter

Till Arbetsmarknadsstyrelsen stélldes nagot annorlunda fragor.
Styrelsen tillfragades bl.a. om det nagon gdvignt att en fraga
hénskjutits till styrelsen enligt 10 § frimjandelagen (tilldampades lagen
Overhuvudtaget?). Det uppgavs att endast ett arende hade hanskjutits
till styrelsen, men inte enligt 10 8. Arbetsmarknadsstyrelsen uppgav
vidare bl.a. attkallelse till overliggningar enligt 11 § aldrig
forekommit. Inte heller hadd?2 § (om arbetsformedlingstvang)
tilampats men styrelsen hade med ett antal féretag diskuterat férbud
mot att saga upp daldre arbetstagare. Daremot Had¢ (om
overldaggningar pa branschniva) tillampats. Drygt ett tiotal
overenskommelser hade under borjan av 1980-talet traffats med
branschorganisationer om att aktivt verka for anstallning av aldre
arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsférmaga. Ett antal
konferenser foljde dessa 6verenskommelsBnucint atal for brott mot

19 § (oriktig uppgift) hade inte forekommit. Inte heller hade talan om
utdémande av vite forts (23 §). Arbetsmarknadsstyrelsen kunde inte
erinra sig att talan mot styrelsens beslut nagon gang forts hos
regeringen enligt 24 §. Styrelsen anforde att den tidigare i en skrivelse
till regeringen péapekat behovet av Gversyn av lagens regler om
anstallningsframjande atgarder i forhallande till andra regler, t.ex. i
arbetsmiljdlagen och lagen om allman férsakring, samt att detta behov
kvarstod.
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6 Tidigare overvaganden och forslag

6.1 Inledning

Under 1990-talet har tre forslag lamnats betraffande lagstiftning mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder. Det
senast lamnade forslaget ar det lagforslag som vi lamnade i vart
delbetankande Forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder (SOU 1997:176).

| samband med de tva forsta lagforslagen har diskussioner
forekommit rérande dels inforande av olika aktiva atgarder, dels
avskaffande eller omarbetning av framjandelagen. Genom vart
lagforslag i delbetankandet har vi foreslagit att arbetsgivaren skall vara
skyldig att vidta vissa stod- och anpassningsatgarder for att undga
ansvar for diskriminering.

| det foljande lamnas en kort redogdrelse for de tre lagforslagen
betraffande diskriminering, inkluderat forslagen om aktiva atgarder,
och dessa forslags fortsatta behandling samt férekommande férslag
betraffande framjandelagen. Darefter lamnas en kort redogorelse for ett
forslag som i ett annat sammanhang foérekommit betraffande de
anstallningsframjande reglerna i framjandelagen.

6.2 Ett samhalle for alla (SOU 1992:52)

1989 ars handikapputredning lamnade i juni 1992 sitt slutbetankande
Ett samhalle for alla (SOU 1992:52).

Utredningen féreslog i slutbetdnkandet sammanlagt 13 nya lagar
eller lagandringar, dariblandag om arbetslivets tillginglighet for
personer med funktionshinder. En barande tanke bakom utredningens
forslag var att personer med funktionshinder skulle fa battre
mojligheter att verka pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Utredningen angav att lagen om arbetslivets tillganglighet var en
"pluslag” avsedd att forstarka och komplettera de rattigheter som enligt
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redan Dbefintliga lagar (t.ex. arbetsmiljolagen och lagen om
anstallningsskydd) tillkom den enskilde med funktionshinder.

Enligt forslaget (1 §) var andamalet med lagen att gora personer
med funktionshinder fullt delaktiga och jamstéllda i arbetslivet. | detta
syfte innehdll forslaget dels regler om arbetsgivares skyldighet att vidta
en rad aktiva atgarder, dels forbud mot diskriminering av
arbetssOkande och arbetstagare med funktionshinder. Lagforslaget var
utformat med jamstélldhetslagen som forebild.

Enligt forslaget (2—4 88) skulle det foreligga skyldighet for en
arbetsgivare att vidta aktiva atgarder enligt foljande. En arbetsgivare
skulle understka behovet av och genomfora atgarder som framjade
anstallnings- och  arbetsmdjligheterna  for  personer med
funktionshinder. En arbetsgivare skulle vidare se till att det fanns
arbetshjalpmedel och annat stdéd som behdvdes for att en arbetstagare
med funktionshinder skulle kunna utfora sitt arbete. Vidare skulle
arbetsgivaren anpassa personalutvecklande atgarder och arbetsledning
till forutsattningar och behov hos arbetstagare med funktionshinder. En
arbetsgivare skulle arligen, beroende pa arbetsplatsens storlek, stalla ett
visst antal praktikplatser till forfogande for den krets som omfattades
av utredningens férslag till lag om stdd och service for vissa
funktionshindrade (fér en arbetsgivare med minst 25 men hogst 50
anstéllda skulle minst en sarskild arbetsplats stallas till forfogande). De
personer som anvisades dessa praktikplatser skulle inte anses som
arbetstagare nar de fullgjorde praktiken.

Bestammelserna i de foreslagna 5-1188 innehdll olika
diskrimineringsférbud.

Betraffande kravet pa aktiva atgarder, angavs i forslaget att om
arbetsgivaren inte vidtog atgarder som han eller hon var skyldig att
vidta enligt 2—4 88 skulle otillatet missgynnande anses foreligga (11 §).
Det foreslogs att en konsekvens av detta skulle vara att arbetsgivaren
blev skadestandsskyldig.

| specialmotiveringen till 2 § uttalade utredningen att skyldigheten
avsag saval generella som individuella insatser. Insatserna skulle ta
sikte pa saval arbetssokande som arbetstagare. Med utgadngspunkt fran
kravet om aktiva atgarder borde varje arbetsgivare planera for olika
typer av anstallningsframjande atgarder. Sadana planer borde
integreras i de planer arbetsgivaren i 6vrigt hade att upprétta for sin
arbetsmiljo- och rehabiliteringsverksamhet. | specialmotiveringen till 3
§ anfordes att kravet att anpassa introduktion, utbildning och andra
atgarder for personalutveckling samt arbetsledning och instruktioner
(forsta stycket 3), var en precisering av arbetsgivarens skyldigheter
enligt arbetsmiljolagen (3 kap. 3 8) med sarskild hansyn till behoven
hos arbetstagare med funktionshinder. Vad galler kravet pa
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arbetshjalpmedel (forsta stycket 1) sades att detta krav avsag atgarder
som gick utdver arbetsgivarens ansvar enligt arbetsmiljolagen. Under
rubriken ansvarsfordelning och tillhandahallande anférde utredningen
bl.a. féljande.

Arbetsmiljélagen har hittills inte tolkats och tillampats sa att arbetsgivare generellt
skall se till att all verksamhet blir tillgénglig for funktionshindrade med omfattande
behov av stéd och anpassning. Att utveckla arbetsgivaransvaret enligt
arbetsmiljélagen fullt ut vore orealistiskt och skulle ytterligare férstéarka de risker
for utestéangning som aktualiserats genom sjuklénereformen och arbetsgivarens
ansvar for arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder.

Utredningen foreslog ocksa att en sarskild handikappombudsman
skulle inrattas.

Utredningen gjorde vidare en 6versyn gdmjandelagen. Savitt
avser lagens regler om anstallningsframjande atgarder, anforde
utredningen bl.a. att denna del av lagen under 1970-talet utgjorde en
utgadngspunkt for upplggnaden av de s.k. amgsningsgrupperna.
Denna verksamhet hade enligt utredningen senare kommit att tas over
arbetsgivarens egen anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet.
Utredningen framholl att framjandelagen innehaller vissa tvangsmedel,
ytterst arbetsférmedlingstvanget, som aldrig kommit till anvandning
och anférde vidare bl.a. féljande.

Det kan konstateras att framjandelagen i dag inte har nagra effekter pa
anstallningsmojligheterna  fér méanniskor med funktionshinder. Lagen har
egentligen aldrig heller tagit sikte p& utredningens personkrets. [...]

Fran utredningens sida vill vi framhalla att vi anatirframjandelagen spelat ut
sin roll vad avser anstéllningsframjande atgarder for manniskor med
funktionshinder.

Den dutsats som handikapputredningen drog var att det framlagda
forslaget till en lag om arbetslivets tillganglighet fér funktionshindrade
direkt kunde ersétta de anstéllningsframjande delarna i framjandelagen.
Enligt utredningen skulle varselreglerna kunna féras 6ver till annan
lagstiftning, l&mpligen anstallningsskyddslagen, och framjandelagen
darmed upphavas.

6.2.1 Remissinstansernas yttranden

Vad betraffar remissinstansernas yttranden om handikapputredningens
forslag om aktivt framjande av mdjligheter till anstallning och arbete
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samt arbetsplatsanpassning m.m. (2—3 8§ i lagforslaget om arbetslivets
tillganglighet) kan bl.a. féljande namnasbetarskyddsstyrelsen (ASS)
framholl att gransen mellan den féreslagna lagen och arbetsmiljdlagen
maste fortydligas s att 6verlappning och dubbelarbete skulle undvikas.
Enligt styrelsen borde forsta punkten om arbetshjalpmedel utga
eftersom skillnaden mellan det ansvar som arbetsgivaren har enligt
arbetsmiljolagen och det ansvar darutéver som den namnda
bestammelsen avsag att reglera var mycket begransad och skulle bli
praktiskt taget innehallslosdrbetsmiljéfonden anforde att med en
pluslag till arbetsmiljolagen skulle det bli konsekvent att arbetsgivarens
aktiva atgarder och ansvar betonades och att insatserna integrerades i
arbetsmiljo- och rehabiliteringsverksamheten. Svenska
Arbetsgivarforeningen (SAF) betonade att ytterligare skyldigheter
betraffande arbetshjalpmedel inte fick innebédr ©kade och
produktionshammande kostnader for foretageRoretagarnas
Riksorganisation invdnde mot forslaget med héanvisning till det
merarbete och de merkostnader som skulle bli féljden &ven for mindre
féretag om alla arbetsgivare forpliktigades att se till att det fanns
arbetshjalpmedel, arbetsbitrdde och sarskild praktikplats for
funktionshindrade personer. Syftet att underlatta for funktionshindrade
skulle uppnas bast genom flexibla och individuellt utformade l6sningar
pa varje arbetsplatsSvenska Kommunalarbetareforbundet (SKAF)
forutsatte att samrad skulle ske med den fackliga organisationen, t.ex. i
fraga om de planer arbetsgivaren skulle ha for rehabilitering,
arbetsmiljo, arbetshjalpmedel och praktikplatSeeriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) framholl att arbetsmiljolagen innehaller
regler for att framja arbetsmdjligheterna foér personer med
funktionshinder, men att lagen inte tillampas i det syftet. For att sa
skall skulle ske skulle det kravas att yrkesinspektionen aktivt papekade
och folide upp fragor om arbetsanpassning och att
Arbetarskyddsstyrelsen gav ut anvisningar pa omratieselskadades
Riksforbund (HRF) ansag att ansvars- och finansieringsprincipen borde
gadlla aven for arbetslivet under forutsattning att kostnaderna for
reformen bars av arbetsgivarkollektivet genom differentierade
arbetsgivaravgifter och bildandet av en arbetsmarknadsfond. Av
remissinstanserna understrok 14 medlemsférbund inom
Handikappforbundens Centralkommitté (HCK) samt  De
Handikappades Riksforbund (DHR) vikten av att stadgandet i den
aktuella bestammelsen i lagforslaget om arbetslivets tillganglighet
maste vara kopplade till sanktioner vid underlatenhet fran
arbetsgivarens sida.

Vad gaéller handikapputredningens forslag om obligatoriska
praktikplatser (4 8), yttrade sig drygt 60 remissinstanser over forslaget.
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Drygt halften tillstyrkte 1 princip forslaget. En tredjedel av
remissinstanserna avvisade forslaget eller uttalade tveksamhet
betraffande dettadrbetsmarknadsstyrelsen (AMS) anférde bl.a. att
styrelsen inte ansag att kvotlagstiftning var den I6sning som borde
efterstravas for att I6sa arbetsfragorna for handikappade, men att det
kunde finnas skal att prova en modell som gav arbetsgivaren skyldighet
att stalla upp med praktikplatser.

Vad darefter betraffar utredningens forslag att den foreslagna lagen
om arbetslivets tillganglighet skulle erséatfaimjandelagen i de
anstéllningsframjande delarna, kommenterades detta forslag inte
narmare av remissinstanserna.

6.2.2 Forslagets fortsatta behandling

Betankandet foranledde bl.a. forslag till riksdagen om inréattande av en
handikappombudsman (prop. 1993/94:219). Foérslaget godkandes av
riksdagen (bet. 1993/94:SoU27, rskr. 1993/94:397). Myndigheten
Handikappombudsmannen inrattades den 1 juli 1994.

| férarbetena till lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen
angav departementschefen bl.a. att en del remissinstanser ansett att
utredningens forslag om ny lagstiftning pa t.ex. arbetslivsomradet
skulle kunna innebdra en dubbelreglering och svarigheter att veta
vilken lagstiftning som skulle tillampas, eftersom flera lagar skulle
komma att beréra varandra. Regeringen ansag mot bakgrund bl.a. av
det som nu namnts att den inte var beredd att lagga fram ett férslag som
innebar att Handikappombudsmannen gavs en processférande roll.

6.3 Departementspromemorian (Ds
1996:56)

| september 1996 presenterade en arbetsgrupp inom
Arbetsmarknadsdepartementet ett forslag tilk om forbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder (DS
1996:56).

Det angavs att bestammelserna i forslaget utformats med lagen mot
etnisk diskriminering som forebild.

Arbetsgruppen foreslog, bl.a. med hénvisning till osakerheten om
vad som skulle gélla om konkurrens uppstod mellan flera
diskrimineringslagstiftningar, att en utredning skulle tillsattas med
uppgift att utreda en samlad lagstiftning mot diskriminering i
arbetslivet.
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Arbetsgruppen lamnade aven forslag pa hur forfarandet hos
Handikappombudsmannen borde férandras samt foreslog att fragan om
eventuella forandringar afidmjandelagen skulle utredas i sarskild
ordning.

Arbetsgruppen lade inte fram nagra forslag om skyldighet for
arbetsgivaren att vidta sddana atgarder som handikapputredningen
foreslagit och darmed inte heller nagra forslag om att diskriminering
skulle anses foreligga om en arbetsgivare inte vidtog sadana atgarder.
Anledningen var att arbetsgruppen ansag att det var ett varde i sig att
lagforslaget i stort sett var liktydigt med lagen om etnisk
diskriminering. Gruppen behandlade dock i sin promemoria
handikapputredningens olika forslag till aktiva atgarder och
argumenterade aven i sak varfor den ansag att forslagen inte skulle
laggas fram; se nedan.

Skélen for arbetsgruppens bedémning

Utredningens narmare motivering till den foreslagna generella bestammelsen
om arbetsgivarens skyldighet att framja anstéllnings- och arbetsmdjligheterna
antyder att de foreslagna atgarderna atminstone delvis avser arbetsmiljo- och
rehabiliteringsatgarder. Fraga ar hur den mer generella regeln skall uppfattas i
relation till den mer preciserade bestammelsen om arbetshjalpmedel,
arbetsbitrade och annan arbetsanpassning.

Nar det géller anstillda med funktionshinder far syftet med de
bestammelser utredningen foreslagit i betydande man anses vara tillgodosett.
Om de av Handikapputredningen foreslagna bestammelserna skulle infoéras
skulle det innebéra till stora delar en dubbelreglering och skulle kunna skapa
oklarhet om ansvarsforhallandena.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket arbetsmiljélagen skall arbetsférhallandena
anpassas till méanniskors olika férutsattningar i fysiskt och psykiskt avseende.

Som framhdllits tidigare har arbetsmiljolagen 1992, efter det att
handikapputredningen lade sitt forslag, tillforts bestammelser om att
arbetsgivaren ar skyldig att se till att det pd arbetsstélle i hans verksamhet finns
en pa lampligt satt organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet (3 kap. 2 a § tredje stycket). Arbetsgivaren skall
ocksa anpassa arbetsforhdllandena till arbetstagarens sarskilda forutsattningar
(3 kap. 3 8).

Arbetarskyddsstyrelsen har meddelat foreskrifter och allmanna rad om
arbetsanpassning och rehabilitering. De géller en arbetsgivares verksamhet pa
omradet och arbetsgivares atgarder for att anpassa arbetssituationen till den
enskilde arbetstagarens forutsattningar for arbete.

| arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (ASF 1994:1) om arbetsanpassning
och rehabilitering anges (8 12) om atgarder for att anpassa arbetssituationen:
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"Arbetsgivare skall anpassa de enskilda arbetstagarnas arbetssituation
med utgangspunkt fran deras sdrskilda forutsdittningar for arbetsuppgifterna.
Darvid skall sdrskilt beaktas om den enskilde arbetstagaren har ndagon
funktionsnedsdittning  eller annan  begrdnsning av  arbetsformagan.”
Arbetsgivaren skall saledes sarskilt beakta om den enskilde arbetstagaren har
funktionsnedsattning eller annan begréansning av arbetsférmagan.
Arbetsgruppen forutséatter att det i foreskriften ligger ett krav pa att erforderliga
anpassningsatgarder ocksa vidtas och att anstallda med funktionshinder far
sddana hjalpmedel som de behover for att kunna utféra sitt arbete och
erforderligt stdd i Ovrigt.

I Arbetarskyddsstyrelsens allmanna rad om tillampningen av foreskrifterna
om arbetsanpassning och rehabilitering anges bl.a. foljaadeirder som kan
vidtas dr anskaffande av tekniska hjdlpmedel och sdrskilda arbetsredskap eller
fordndringar i den fysiska arbetsmiljon. Fordndringar kan ocksa behdva goras
i arbetsorganisationen, arbetsfordelningen, arbetsuppgifierna, arbetstiderna,
arbetsmetoderna samt de psykologiska och sociala forhallandena. Andra
atgdrder kan vara sdrskilda informationsinsatser, arbetstrining eller
arbetsprovning. Byte av befattning eller personella stodinsatser kan ocksa bli

aktuellt.”
Nar det handlar om anpassningsatgarder for anstallda bedomer
arbetsgruppen darfér att bestdmmelserna i arbetsmiljolagen och

Arbetarskyddsstyrelsens forfattningssamling ar mer tydliga och langtgdende och
att de har en battre spridning och forankring pa landets arbetsplatser. En
ytterligare reglering skulle enbart skapa osakerhet, sarskilt som malgrupperna
inte ar helt identiska. [...]

| frdiga om arbetssékande syns den generella bestammelse, som
Handikapputredningen foreslagit, bli svar att tillampa. Funktionshinder &ar av
manga olika slag. Vilka sarskilda anpassningsatgarder som kan behdvas for att
en person med funktionshinder skall kunna utféra en arbetsuppgift kan som
regel beddmas forst nér det &ar klart vilken person det géller, vilket
funktionshindret &r, dess effekter i relation till arbetsuppgifterna och vilka
atgarder som behdvs i det enskilda fallet. Med en sadan bestammelse som
Handikapputredningen foreslagit skulle det vara mycket svart att klart bedéma
nar en arbetsgivare kan anses ha uppfyllt kravet pa atgarder for att framja
anstéllning av personer med funktionshinder. Det bor inte krdvas av en
arbetsgivare att han skall anpassa arbetsplatser for att géra dem tillgangliga for
eventuella framtida anstéllda eller arbetssdokande. [...]

Vad betréaffar fragan om att avskaffa de anstallningsframjande reglerna
i framjandelagen, anforde arbetsgruppen bl.a. foéljande.

Framjandelagens bestammelser om skyldighet for arbetsgivare att ¢verlagga
med AMV om atgarder for att forbattra arbetsforhallandena for redan anstallda
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aldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsformaga innebar i
betydande man en dubbelreglering, eftersom bestammelser om arbetsmiljons
beskaffenhet och om anpassning av arbetsforhallandena till arbetstagarens
séarskilda forutsattningar ocksa finns i arbetsmiljclagen.

Redan den lagstiftning som inférdes i bérjan av 1990-talet om arbetsgivares
ansvar for rehabilitering av anstéllda och skyldighet att ha en pa lampligt satt
organiserad anpasshings- och rehabiliteringsverksamhet kan vara skal att
avskaffa vissa bestdmmelser i framjandelagen. Det galler skyldigheten for
arbetsgivare att 6verlagga med lansarbetsnamnden om atgarder for att forbattra
arbetsforhallandena for &aldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt
arbetsformdga. Det forhdllandet att AMV ges ett ansvar for aldre och
handikappade anstallda kan snarast innebara att risk att arbetsgivarens ansvar
enligt annan lagstiftning urholkas. AMV har ett ansvar for
anstallningsframjande atgarder for de namnda grupperna enligt sin instruktion
(1987:405). Mot bakgrund av vad som redovisats kan det ifrdgasattas om
framjandelagens bestammelser p& omradet behovs. Erfarenheterna av
framjandelagen &ar dessutom att lagen haft mycket liten betydelse for
sysselsattningsmojligheterna for personer med funktionshinder. Flera fragor ar
dock oklara. Fraga ar om reglerna helt kan utga eller om de behdvs till viss del i
omarbetat skick och var de i sddana fall rent lagtekniskt skall vara placerade.
Mycket talar for att infora en separat varsellag och fraga &r om den delen i s&
fall behdver ses 6ver. Arbetsgruppen har inte med den tid som statt till
forfogande haft mojlighet att lagga nagot konkret forslag vad avser
framjandelagen och dess tva olika delar varfor vi tycker att denna fraga bor
utredas i sarskild ordning och att bestdmmelserna i den nuvarande
framjandelagen far kvarsta oférandrade i avvaktan pa en saddan Gversyn.

6.3.1 Remissinstansernas yttranden

Arbetsgruppens forslag gick ut pa remiss bland 33 instanser, varav alla
utom en svarade. Av yttrandena framgar att 19 instanser var positiva
till en foérbudslag. Av dem foreslog dock 16 helt eller delvis andra
I6sningar an de arbetsgruppen hade presenterat. Nagra tyckte ocksa att
fragan borde utredas ytterligare. Nio av remissinstanserna forklarade
sig inte ha nagon erinran mot forslaget. Det var endast fyra instanser
som avstyrkte forslaget med hanvisning till att det inte fanns behov av
en lag som den foreslagna.

Flertalet av remissinstanserna avstyrkte forslaget eller hade
invandningar mot forslaget antingen pa den grunden att de ansag att
regeringen i stallet borde lata utreda mojligheten av en samlad
lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet eller pad den grunden att
lagen mot etnisk diskriminering i vart fall inte borde vara férebild.
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Flera av remissinstanserna forordade ett forbud mot indirekt
diskriminering och att forbudsreglerna skulle utformas som
presumtionsregler.

Vad betréaffar aktivt framjande av mojligheter till anstallning och
arbete samt arbetsanpassning m.m. hade remissinstanserna bl.a.
foljande att anfora.Socialstyrelsen ansdg att det var viktigt att
Forsakringskassan tillsammans med arbetsgivaren kontinuerligt skulle
folla upp behoven och se till att fosgga att diskriminerande
situationer skulle uppkomma. Som exempelvis borde uppdatering av
hjalpmedel ske for att den funktionshindrade skulle kunna havda sig i
befordringsgangar etc. Det var ocksa viktigt att arbetsformedling och
arbetsmarknadsinstitut skulle folja upp de féretag som tagit emot
praktikanter och I6nebidragsanstallda och de gavs stéd som en
forebyggande atgardlandikappombudsmannen delade arbetsgruppens
uppfattning att arbetsmiljolagen och Arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter kunde anses utgora en tillracklig reglering med avseende pa
anpassningsatgarder for redan anstallda. Det borde dock finnas ett
fortydligande i fOrarbetena till en lag mot diskriminering av
funktionshindrade, som sade att brott mot arbetsmiljélagen skulle
kunna utgora otillbérlig sarbehandling p.g.a. funktionsnedsattning. Att
en arbetsgivare exempelvis forlagger en internutbildning till lokaler
som inte ar tillgdngliga for en enskild arbetstagare med
funktionsnedsattning borde kunna innebara att diskriminering kunde
presumeras. P4 motsvarande séatt borde bristande anpassning av
arbetsplatsen kunna utgdra otillbérlig sarbehandling vid ett
anstallningsférfarande om en arbetsgivare angav den bristande
arbetsanpassningen som orsak till varfér en battre meriterad sdkande
med funktionsnedsattning inte erbjudits anstallning.
Jamstdilldhetsombudsmannen (JimQ) tog upp fradgan om vilka krav
som skulle stéllas pa en arbetsgivare for att andra arbetsplatsen sa att
funktionshindret inte medférde nagot hinder for arbetets utférande.
Vidare stalldes fragan i vilka fall en arbetsgivarens hanvisning till
extra kostnader eller andra oldgenheter skulle godtas som ett sakligt
skal for att inte anstalla, utbilda eller befordra en
arbetssokande/arbetstagare med funktionsnedséttning. JamO ansag att
arbetsmiljo- och rehabiliteringslagstiftningen borde kunna anvandas
som minimimatt for vad som kunde kravas. Vidare ansdg JamO att
diskrimineringsforbudet borde kompletteras med vissa regler om aktiva
atgarder, t.ex. att understka pa vad satt man kunde underlatta
anstéllning, utbildning och befordran av funktionshindrade och
planmassigt arbeta fér att undanrdja hindrérherarskyddsstyrelsen
(4ASS) fann att arbetsgruppen beaktat de synpunkter rdrande
arbetsanpassning som styrelsen framfort i sitt remissyttrande over



84 Tidigare overviiganden och forslag SOU 1998:107

handikapputredningens forslag och att nu gallande foreskrifter i
arbetsmiljolagen och Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter tillgodosag
denna utrednings fbrslag om regler om arbetsanpassning.
Handikappforbundens Samarbetsorgan (HSO) och De Handikappades
Riksforbund (DHR) ansag att det skulle anses vara indirekt
diskriminering om arbetsgivaren inte tog hansyn till mdgjlig finansiering
av anpassningar i samband med anstalinid@nstemcnnens
Centralorganisation (TCO) ansdg att det borde stillas krav pa
arbetsgivaren att gora planer for att aktivt 6ka antalet anstallda med
funktionshinder pa arbetsplatsenSamhall AB anforde att
bestammelserna i arbetsmiljolagen om arbetsanpassning och
rehabilitering borde kompletteras med att arbetsgivaren direkt skulle
alaggas att vidta olika anstallningsframjande atgarder.

Vad betraffar frdgan om obligatoriska praktikplatser anforde
remissinstanserna bl.a. féljandeSocialstyrelsen  instamde i
bedomningen att praktik som kom till stand pa frivillig vag hade storre
majligheter att leda till arbete @n praktik som grundats pa lagstadgat
tvang for arbetsgivaren att tillhandahalla platséiwnO ansag att
Handikapputredningens forslag om praktikplatser var vart att préva.
Samhall AB anforde att en ordning med obligatoriska praktikplatser for
personer med svarare funktionshinder borde provas, t.ex. inom den nu
aktuella formen med arbetsplatsintroduktion. Sveriges
Psykologforbund framholl att forslaget om obligatoriska praktikplatser
borde modifieras sa att det istéllet handlade om en obligatorisk
skyldighet for arbetsgivaren att pa begaran av arbetsformedlingen eller
av kommunen sarskild utsedd handlaggare férhandla om inrattandet av
en eller flera praktikplatser.

Vad betraffar frimjandelagen anforde remissinstanserna bl.a.
féljande.Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) tillstyrkte att framjandelagen
skulle ses over.TCO framhdll att en lag mot diskriminering i
arbetslivet inte skulle f innebara att framjandelagen forsvann. Det
borde sarskilt varnas om det forstarkta skyddet i samband med
Overtalighet. Det ansdgs att framjandelagen borde ses Gver och
forstarkas.Synskadades Riksforbund (SRF) instdmde i behovet av att
utreda framjandelagen. En utredning borde syfta till att forstarka lagen.
Det framférdes att framjandelagen eller en motsvarande lagstiftning
behovdes for de personer som hade synnerliga svarigheter att fa arbete.

6.3.2 Forslagets fortsatta behandling

Lagfdrslaget foranledde ingen ny lag.
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6.4 Vart delbetankande (SOU 1997:176)
och propositionen 1997/98:179

Sasom framgar av delbetankandet innehaller utredningens forslag till
lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder bl.a. ett forbud mot direkt diskriminering8¢ | férsta
stycket anges att en arbetsgivare inte far behandla en arbetssdkande
eller arbetstagare med funktionshinder mindre formanligt &n
arbetsgivaren behandlar eller skulle ha behandlat personer utan ett
sadant funktionshinder i en likartad situation (direkt diskriminering). |
andra stycket anges att forbudet galler aven i sadana situationer da
arbetsgivaren genom att vidta stod- och anpassningsatgarder kan skapa
en likartad situation och det skéligen kan kravas att arbetsgivaren vidtar
sadana atgarder. | tredje stycket anges att férbuden i forsta och andra
stycket inte galler om behandlingen &ar berattigad av hansyn till ett
sadant ideellt eller annat sarskilt intresse som uppenbarligen inte bor
vika for intresset av att diskriminering pa grund av funktionshinder inte
forekommer.

Till skillnad fran andra diskrimineringsgrunder, som séllan eller
aldrig inverkar pa individens formaga att utfora ett visst arbete eller
mdjlighet att ta sig in och ut ur en arbetslokal kan funktionshinder i
betydligt hogre utstrackning formodas ha sadana effekter. Om en
funktionshindrad person kan forvantas fa svarigheter med att utféra
arbetsuppgifterna eller delar av dem kan det havdas att den
funktionshindrade inte har tillrackliga kvalifikationer for arbetet.
Detsamma ar fallet om den funktionshindrade inte kan ta sig till och
frAn arbetsplatsen eller i dvrigt forflytta sig i arbetslokalen. Aven om
meriterna i ovrigt ar likvardiga skall till foljd daraan likartad situation
inte anses foreligga.

Med hansyn till detta for diskrimineringsgrunden funktionshinder
mycket specifika och vasentliga forhallande har det foreslagits en regel
i andra stycket som anger att forbudet i forsta stycket aven galler i de
fall nar arbetsgivaren genom att vidta de stod- och anpassningsatgarder
som skaligen kan krdvas kan skapa en likartad situation. Regeln
innebar att en arbetsgivare inte tilldts fasta avseende vid de
begransningar i arbetsférmagan eller mojligheter att ta sig in och ut ur
arbetslokalen som ett funktionshinder kan innebara om
begransningarna kan elimineras eller reduceras till en rimlig niva
genom stdd- och anpssningsatgarder och det skaligen kan kravas att
arbetsgivaren vidtar sddana atgarder.

Utredningen har foreslagit att det inte skall finnas nagon
begransning av vilka atgarder som kan bli aktuella. Begransningen
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skulle i stéllet ligga i att det inte far bli oskaligt for arbetsgivaren att
vidta atgarden.

Regeringen har i propositionen 1997/98:179, som 6verlamnats till
riksdagen i juni 1998, foreslagit en bestdmmelse med motsvarande
innebord, forutom att skyldigheten att vidta skaliga stdd- och
anpassningsatgarder i regeringens forslag har begransats fill
anstallning, befordran eller uttagning till utbildning for befordran.

6.5 Ovriga forslag

6.5.1 1982 ars handikappkommittés slutbetankande
(DsA 1984:12)

Handikappkommittén hade bl.a. i uppdrag att belysa effekterna av
framst framjandelagen for handikappades majligheter att f& och behalla
ett arbete. Kommittén skulle darvid ocksa bedéma om erfarenheterna
av lagen gav anledning till att 6vervaga forandringar av lagstiftningen.
Arbetet skulle begrénsas till de delar av lagstiftningen som berorde
arbetsformedlingens verksamhet.

Handikappkommittén konstaterade bl.a. att Arbetsmarknadsverket
under de senaste aren bedrivit ett antal projekt med syfte att placera
handikappade i arbete. Hosten 1979 hade verket som mal att ”i varje
foretag och myndighet med anpassningsgrupp gora minst en anvisning
av en aldre eller arbetshandikappade person under nov/dec 1979". |
féretag med stora rekryteringsbehov skulle emellertid antalet
anvisningar vara fler och std i rimlig proportion il
rekryteringsbehovet. Anpassningsgrupperna skulle aktiveras i sitt
arbete och framjandelagen skulle anvandas i 6kad utstrackning.

Resultatet blev att andelen arbetsplacerade arbetshandikappade
Okade under projektet (november 1979 — april 1980) i jamforelse med
samma period aret innan fran 6,5 procent till 9,4 procent. Under
projektet var antalet arbetsldosa lagre och antalet lediga platser hogre én
aret innan.

Ytterligare ett antal projekt med intensifierad arbetsférmedling
genomfordes. Ett vanligt riktméarke synes ha varit att atminstone fem
procent av nyrekryteringen skulle utgéras av arbetshandikappade. Aven
dessa projekt gav goda resultat.

Handikappkommittén foreslog i sitt betdnkande att ansvaret for
tillampningen av de anstéllningsframjande reglerna i princip skulle
flyttas ett steg nedat. De uppgifter som nu vilar pa lansarbetsnamnden
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skulle i stéllet overflyttas till distriktisnamnder, medan den mdjlighet
till dverlaggningar, anvisningar och ytterst arbetsférmedlingstvanget
som nu ligger pa& Arbetsmarknadsstyrelsen skulle laggas pa
lansarbetsnamndsniva. De branschvisa Overlaggningarna skulle dock
ligga kvar pa styrelsen. Om de foreslagna forandringarna inte pa sikt
skulle forbattra de arbetshandikappades situation pa arbetsmarknaden,
var kommittén inte frammande infor att i lag inféra regler om
kvotering.

Handikappkommitténs forslag i dessa delar féranledde inte nagon
lagstiftning.

Det kan har tillaggas att handikappkommittén enligt sina direktiv
vidare hade att beakta @igtinkande fran rekryteringsutredningen
(Arbetsformedlingskontrakt DsA 1983:4), enligt vilket ett formellt
kontrakt skulle kunna slutas mellan arbetsmarknadsmyndigheterna och
den enskilde arbetsgivaren. Arbetsgivaren skulle genom kontraktet
forbinda sig att ge arbetsformedlingen ett avgorande inflytande pa
rekryteringen av en viss andel av fOretagets vakanser. Ett sarskilt
avgiftssystem skulle finnas som komplement, for att utjamna
merkostnaderna.

Handikappkommittén var negativt installd till
rekryteringsutredningens forslag och senast ndmnda férslag kom inte
heller att omsattas i praktiken.
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7 Overvaganden och forslag

7.1 Forekomsten av dubbelreglering

Utredningens beddmning: Det kan stéllas krav pa arbetsgi\Jraren
betraffande arbetsanpassning etc. fér redan anstéllda bade med stod
av framjandelagen och arbetsmiljslagen. De krav som i namnda
avseende kan stillas p& arbetsgivaren med stod av framst
arbetsmiljélagen, inbegripet lagens sanktionssystem, motsvarar mer
an val de krav som i samma avseende kan stallas pa arbetsgivaren
med stod av en tillampning av framjandelagen. Dubbelreglering kan
darmed sagas foreligga betraffande redan anstillda gldre
arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsformaga, dvs.
sddana arbetstagare som avses i bl.a. 8 § forsta stycket 1 |och 2
framjandelagen. For aldre arbetssokande och arbetssokand¢ med
nedsatt arbetsformaga, dvs. de grupper som omfattas av 8 § |forsta
stycket 3 framjandelagen, foreligger inte n&gon motsvarande
dubbelreglering.

7.1.1 Utgangspunkter for redogorelsen och
analysen

Enligt kommittédirektiven skall utredaren analysera och ta stéllning till
om reglerna om anstallningsframjande atgarder i framjandelagen helt
kan utga ur lagen eller om de behovs till viss del i omarbetat skick samt
lamna forslag pa forandringar i lagstiftningen. Det sags att effekten av
detta arbete kan bli att utredaren ocksa skall utarbeta ett forslag till en
separat varsellag. Dartill anférs bl.a. foljande. Framjandelagens
bestammelser om skyldighet for arbetsgivaren att Overlagga med
Arbetsmarknadsverket om atgarder for att forbattra arbetsfornallandena
for redan anstéllda aldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt
arbetsféormaga innebar i betydande man en dubbelreglering.
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Bestammelser om arbetsmiljons beskaffenhet och om anpassning av
arbetsforhallanden till arbetstagarens sarskilda forutsattningar finns
namligen ocksa i arbetsmiljélagen (1977:1160). Det forhallandet att
Arbetsmarknadsverket saledes enligt framjandelagen har ett ansvar for
aldre och handikappade anstédllda kan innebara en risk for att
arbetsgivarens ansvar enligt annan lagstiftning urholkas. Den
lagstiftning som inférts om arbetsgivarens ansvar for rehabilitering av
anstallda och skyldighet att ha en pa lampligt satt organiserad
anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet kan alltsa vara skal att
avskaffa vissa bestdmmelser i framjandelagen. Mot bakgrund av vad
som redovisats kan det ifragasattas om framjandelagens bestammelser
pa omradet behdvs. Erfarenheterna av framjandelagen ar dessutom att
lagen har haft mycket liten betydelse for sysselsattningsmojligheterna
for personer med funktionshinder.

Vad betréffar Arbetsmarknadsverket, vill utredningen erinra om att
detta verk omfattar Arbetsmarknadsstyrelsen och en lansarbetsnamnd i
varje lan. | lansarbetsnamnderna ingar bl.a. den offentliga
arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstituten (se férordningen
(1988:1139) med instruktion for Arbetsmarknadsverket).

En genomgang och analys av i vilken utstrackning dubbelreglering
foreligger samt vad som bor bli konsekvenserna av en sadan
dubbelreglering, kan goras utifran olika utgadngspunkter eller
infallsvinklar. Vad galler sjalva huvudfrdgan om och i vilken
utstrackning framjandelagens anstéllningsframjande regler skall
behallas, i oférandrat eller forandrat skick, far resultatet anses bli
detsamma oavsett pa vilket satt man angriper fragan om
dubbelreglering.

Klart ar art det kan stallas krav pa arbetsgivaren betraffande
anpassningsverksamhet etc. for redan anstéllda bade med stod av
arbetsmiljolagen och framjandelagen. Det maste dock beaktas att
framjandelagen kraver agerande fran Arbetsmarknadsverkets sida for
att  arbetsgivarens ansvar skall intr&da enligt lagen.
Arbetsmarknadsverket har ett ansvar for att framjandelagen tillampas,
dvs. att arbetsgivarens ansvar enligt lagen intrader. Tillsynsuppgifter
betraffande arbetsgivarens anpassningsverksamhet etc. har saledes
getts till bade Arbetarskyddsverket (yrkesinspektionen och
Arbetarskyddsstyrelsen enligt arbetsmiljélagen) och
Arbetsmarknadsverket (lansarbetsnamnderna och
Arbetsmarknadsstyrelsen enligt framjandelagen).

De olika sanktionssystem etc. som tillsynsmyndigheterna har
tillgang till kan, beroende pa den innebdrd som begreppet
dubbelreglering ges, beaktas antingen vid bedémningen av om och i
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vilken utstrackning dubbelreglering foreligger eller vid bedémningen
av vilka konsekvenser dubbelregleringen bor fa.

Om man stéller denna del av utredningsuppdraget pa sin spets, kan
vart uppdrag sagas innebara — oavsett vad man valjer att lagga i
begreppet dubbelreglering — att vi skall understka och ta stallning till
vilken omfatming det kan stéllas samma krav pa arbetsgivaren
betraffande anpassningsverksamhet etc. for redan anstéllda med stod av
framst arbetsmiljolagen som med stéd av en tillampning av
framjandelagen. | den man det kan stéllas samma krav pa arbetsgivaren
med stdd av de olika regelkomplexen, kan det ifragaséattas om det &nda
finns skal att behalla de anstallningsframjande reglerna; i oférandrat
eller forandrat skick; i samma lag eller i en ny lag. Framstallning nedan
foljer i stort detta s.k. frageschema.

Vi redovisar nedan de bestammelser i arbetsmiljélagen m.fl.
forfattningar som vi anser vara av betydelse for vart uppdrag enligt
ovan.

Forst redogor vi dock narmare for vad de nu aktuella reglerna i
framjandelagen innebér; enligt lagtexten och enligt férarbetena.

7.1.2 Framjandelagens regler om dverlaggningar
och anvisningar

Denna redogorelse bygger delvis pa vad som redan anforts i avsnitt
3.3 — 3.5 och kapitel 4.

7121 Skyldigheten att dverldagga

Enligt 8 § forsta stycket 1 framjandelagen ar arbetsgivaren skyldig att
Overlagga med lansarbetsnamnden, eller den ndmnden foérordnar, om
atgarder for att forbattra arbetsforhallandena for redan anstallda aldre
arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsférmaga. Enligt forsta
stycket 2 foreligger en motsvarande skyldighet att Overlagga
betraffande atgarder for att trygga fortsatt anstallning av de namnda
grupperna av arbetstagare. Det kan héar, enligt forarbetena, réra sig om
arbetstagare som boérjat komma i riskzonen for uppséagning (se dock
nedan betraffande bl.a. det forstarkta anstéliningsskydd som en
arbetstagare ur de aktuella grupperna har enligt lagen (1982:80) om
anstallningsskydd; anstallningsskyddslagen). Forsta stycket 3 reglerar
skyldigheten for arbetsgivare att dverlagga vad géller nyanstallning av
aldre arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt arbetsformaga samt
om atgarder for att framja sadan anstéallning.
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Malet for overlaggningarna enligt framjandelagen &r, enligt
forarbetena, att astadkomma att anstallningsforhallandena for aldre
personer och personer med nedsatt arbetsférmaga blir tillfredsstallande
hos arbetsgivaren (prop. 1973:129 s. 297). Alla tankbara l6sningar kan
darvid diskuteras. Sa lange losningar uppnas i samforstand bor dessa
kunna hamtas fran ett praktiskt taget obegransat falt av atgarder (se
prop. s. 220 f. och 296 f. samt SOU 1973:7 s. 259 f1.)

Overlaggningarna enligt forsta stycket 1 kan enligt den allmanna
motiveringen i propositionen (s. 220) gélla olika atgarder for att
anpassa arbetsplatser och arbetsuppgifter till arbetstagarnas sarskilda
forutsattningar, sa att nadgon nedsattning i arbetsformagan om mojligt
inte  behover uppkomma pa& grund av mindre lampliga
arbetsforhdllanden. | specialmotiveringen (s. 298) anfors att
overlaggningar foretradesvis ror olika atgarder for arbetsanpassning.
Arbetsmarknadsverkets representanter boér vid Overlaggningarna
medverka till att de arbetsmarknadspolitiska hjalpmedel som finns
tillgangliga for detta andamal kommer till anvandning i storsta mojliga
utstréckning.

De atgarder som kan komma i fraga vid 6verlaggningar enligt forsta
stycket 2 torde, enligt forarbetena, framst vara omplacering av
arbetstagaren till ett fér honom lampligare arbete eller medicinsk
behandling, kombinerad med olika atgarder for bibehallande eller
forbattring av prestationsformagan (prop. s. 221; se &aven s. 298).
Overlaggningarna bor inte avse den rattsliga frdgan om det kan anses
foreligga saklig grund for uppséagning. De bor enbart inriktas pa fragan
om vilka atgarder som kan vidtas for att minska arbetstagarens
anpassningssvarigheter sa att uppsagning 6verhuvudtaget inte behover
komma i fraga (prop. s. 221).

Slutligen skall 6verlaggningarna, enligt forsta stycket 3, kunna avse
fragan om nyanstéllning av vissa aldre arbetstagare eller arbetstagare
med nedsatt arbetsformaga, som har svarighet att erhdlla anstallning,
eller om 6kad rekrytering mer generellt av sddana arbetstagare. Aven
atgarder som kan behova vidtas pa arbetsplatsen for att framja
nyanstéllning av sadana arbetstagare skall kunna diskuteras vid
Overlaggningarna (prop. s. 221 och 298).

7.1.2.2 Mojligheten att meddela anvisningar

Vad darefter galler de anvisningar som kan meddelas enligt 9 §
framjandelagen kan foljande ndmnas (se prop. s. 221 f. och 299 f. samt
SOU 1973:7 s. 260 ff.). Vid utformningen av anvisningarna har
lansarbetsnamnden stor frinet. Storre aterhallsamhet maste dock iakttas
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nar det galler tvangsatgarder an atgarder som kan genomféras pa
frivillig vag. Arbetsmarknadsverket bor inte foreskriva atgarder som
det tilkommer annan myndighet, exempelvis Arbetarskyddsstyrelsen,
att besluta om. Atgarderna far sjalvfallet inte g& langre an som rimligen
kan kravas av arbetsgivaren i varje enskilt fall. Kraven far inte aventyra
den fortsatta verksamheten. En avvagning skall goras mellan & ena
sidan det allmanna intresset av att astadkomma battre
anstallningsforhallanden for aldre och personer med nedsatt
arbetsformaga och a andra sidan arbetsgivarens intresse av att inte
utsattas for alltfor ingripande atgarder. | forarbetena uttalas att det inte
séllan torde vara andamadlsenligt att namnden ger arbetsgivaren
anvisningar om att narmare utreda forutsattningarna for vissa
forbattringar av sysselsattningsfornallandena for aldre arbetstagare
eller arbetstagare med nedsatt arbetsformaga. Denna utredning kan
dryftas i ett senare skede av Overlaggningarna och utgdra grundvalen
for anvisningar om konkreta atgarder. Det torde déarvid framfor allt bli
aktuellt med sadana atgarder som kan behova vidtas for att
arbetsplatser och arbetsuppgifter anpassas till dessa arbetstagares
sarskilda forutsattningar, sa att det blir 6kade mojligheter for redan
anstdllda att kunna stanna kvar och Okade mogjligheter att kunna
nyanstélla. Manga ganger torde tillfredsstallande resultat kunna nas
genom enkla tekniska anordningar, smarre forandringar av
organisatorisk art eller genom att vanliga arbetsmarknadspolitiska
medel tas i ansprak.

7.1.3 Annan lagstiftning betraffande
arbetsanpassning etc.

Vi redovisar nedan de forfattningsrum etc. som kan anses vara av
betydelse och intresse vid de bedémningar som det aligger oss att gora.

7.1.3.1 Arbetsmiljdlagen m.m.

Arbetsmiljolagens tredje kapitel innehaller regler om allmanna
skyldigheter. Bestammelserna i kapitlet skall tillampas med beaktande
av kraven pa arbetsmiljons beskaffenhet enligt kap. 2.

Systematisk planering, ledning och kontroll av verksamheten

Av paragraferna i tredje kapitlet har sarskilt 3 kap. 2 a § betydelse i
detta sammanhang. Paragrafen inférdes genom en lagandring som
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tradde i kraft den 1 juli 1991 merydgertill stora delar pa vad som
gallde aven fore lagandringen. Enligt 3 kap. 2 a § forsta stycket skall
arbetsgivaren systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten
pa ett satt som leder till att arbetsmiljon uppfyller kraven i
arbetsmiljolagen och i féreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen. Han skall utreda arbetsskador, fortldpande understka riskerna i
verksamheten och vidta de atgarder som féranleds av detta. Atgarder
som inte kan vidtas omedelbart skall tidsplaneras.

Arbetsgivaren skall, enligt andra stycket, i den utstrackning
verksamheten kréver dokumentera arbetsmiljoén och arbetet med denna.
Handlingsplaner skall darvid upprattas. Namnda handlingsplaner boér
enligt forarbetena (prop. 1990/91:140 s. 135) omfatta alla slags
arbetsmiljoatgarder som arbetsgivaren avser att genomféra, saval
forebyggande atgarder som planerade eller beslutade atgarder med
anledning av konstaterade brister i arbetsmiljon. De bor upprattas i
samverkan med arbetstagarna och de fackliga organisationerna. Av
6 kap. 9 § arbetsmiljolagen framgar att skyddskommittén skall
behandla fragor om handlingsplaner enligt 3 kap. 2 a 8.

Tanken ar att arbetsmiljofragor inte bara skall behandlas i en
sarskild skyddsorganisation utan ocksa integreras i den s.k.
linjeorganisationen, dvs. hos beslutande chefer, arbetsledning,
personalhandlaggare m.m. Internkontrollen omfattar saval den fysiska
arbetsmiljon som de psykosociala arbetsmiljofragorna och de
arbetsorganisatoriska kraven (prop. 1990/91:140 s. 38 f).

Arbetarskyddsstyrelsen har enligt forarbetena att i foreskrifter
narmare precisera vad som ankommer pa arbetsgivaren i nu angivna
hanseenden. Detta har ocksa skett. Foreskrifter  fran
Arbetarskyddsstyrelsen om internkontroll av arbetsmiljon finns i AFS
1996:6 (tidigare AFS 1992:6).

Det kan har nédmnas att Arbetarskyddsstyrelsen i ett
overklagandearende bedomt fragor om fordelning av arbetsuppgifter,
befogenheter och resurser nar det géllde internkontrollen vid en
gasfyllningsstation samt dokumentationen harav, ABO 72/1995
(varmed héar avses det beslut som har tagits in i nummer 72 i
sammanstallningen av Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
Overklagandearenden).

Genom att internkontrollen regleras i arbetsmiljolagen faller den
under lagens sanktionssystem. Yrkesinspektionen kan alltsa vid
Overtradelse av arbetsmiljélagen eller foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen besluta om férelagganden eller forbud, eventuellt
férenade med vite.
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Arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet

Enligt 3 kap. 2 a § tredje stycket skall arbetsgivaren vidare se till att det
i hans verksamhet finns en pa lampligt séatt organiserad
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet for fullgorande av de
uppgifter som enligt arbetsmiljolagen och enligt 22 kap. lagen
(1962:381) om allman forsékring vilar pa honom.

Paragrafens tredje stycke innebar da den infordes ar 1991 en nyhet i
forhallande till gallande ratt (se om regeln prop. 1990/91:140 s. 134 f.)
Tidigare hade skyddskommittéerna haft ett ansvar att "verka for” att
det pa arbetsstallet bedrevs en pa lampligt satt organiserad
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet. Genom &andringen
slogs det fast att det ar arbetsgivaren som skall ha ansvaret for att detta
sker.

Enligt forarbetena skall regeln ses mot bakgrund av att det i forsta
stycket stalls ett krav pa arbetsgivaren att systematiskt planera, leda
och kontrollera verksamheten samt undersoka riskerna i verksamheten
och vid behov vidta nédvandiga atgarder (se ovan). Regeln skall ocksa
ses mot bakgrund av att det i 22 kap. lagen om allman férsakring ar
1992 infordes ett sarskilt ansvar for arbetsgivaren att klarlagga och
beddma de anstalldas behov av rehabilitering samt att genomféra vissa
rehabiliteringsatgarder (andringarna i 22 kap. lagen om allman
forsakring kom att trada i kraft forst den 1 januari 1992 men forslagen
till dessa andringar beaktades i samband med forslagen till de &ndringar
i arbetsmiljolagen som tradde i kraft redan den 1 juli 1991; betraffande
22 kap. se nedan). Av betydelse i detta sammanhang ar ocksa den ar
1991 preciserade skyldigheten for en arbetsgivare att enligt 3 kap. 3 §
arbetsmiljolagen anpassa arbetsforhallandena till arbetstagarens
sarskilda forutsattningar for arbetet (se nedan).

For att arbetsgivaren skall kunna uppfylla sitt sarskilda
rehabiliteringsansvar enligt 22 kap. lagen om allman férsékring samt
det i 3 kap. 3 § foreskrivna ansvaret for arbetsanpassningsfragor maste
arbetsgivaren, och inte skyddskommittén, ha ett motsvarande ansvar
enligt arbetsmiljolagen att se till att det verkligen bedrivs ett
systematiskt och organiserat anpassnings- och rehabiliteringsarbete pa
arbetsstéllet (ett sddant ansvar kom arbetsgivaren alltsa att fa ar 1991
genom 3 kap 2 a § tredje stycket). | férarbetena framhalls att det ar
svart att i lag narmare reglera vad som skall kravas av arbetsgivaren i
detta avseende, bl.a. darfor att behovet av insatser varierar fran fall till
fall. Det bor i stallet ankomma pa Arbetarskyddsstyrelsen att utfarda de
narmare reglerna harfor. Arbetarskyddsstyrelsen har ocksa i detta syfte
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utfardat en kungoOrelse om foreskrifter om arbetsanpassning och
rehabilitering (AFS 1994:1; se avsnitt 3.4). | foreskrifterna anges bl.a.
att arbetsgivaren skall anpassa de enskilda arbetstagarnas
arbetssituation med utgangspunkt fran deras sarskilda forutsattningar
for arbetsuppgifterna och att det darvid sarskilt skall beaktas om den
enskilde arbetstagaren har nagon funktionsnedsattning eller annan
begransning av arbetsférmagan. Arbetarskyddsstyrelsen uttalar i sina
allménna rad om tillampningen av foreskrifterna om arbetsanpassning
och rehabilitering bl.a. att atgarder som kan vidtas ar anskaffande av
tekniska hjalpmedel och sarskilda arbetsredskap eller forandringar i
den fysiska arbetsmiljon. Det sags vidare att forandringar ocksa kan
behdva  goras [ arbetsorganisationen, arbetsférdelningen,
arbetsuppgifterna, arbetstiderna, arbetsmetoderna samt de psykologiska
och sociala forhallandena. Andra atgarder kan vara sarskilda
informationsinsatser, arbetstraning eller arbetsprévning. Det kan ocksa
bli aktuellt med personella stodinsatser eller byte av befattning.

| detta sammanhang kan namnas att fragor om handikappanpassning
uppmarksammats sarskilt i Arbetarskyddsstyrelsens allmanna rad om
datorstdd i arbetet; AFS 1986:27 (se avsnitt 3.4).

Enligt forarbetena maste man, dven om behovet av insatser kan
variera fran fall till fall, kunna stalla vissa grundlaggande krav
betraffande arbetsgivarens anpassnings- och rehabiliteringsarbete. Hit
hor bl.a. att arbetsgivaren maste ha en sadan organisation och sadana
upparbetade rutiner att tidiga varningssignaler kan uppmarksammas sa
att nodvandiga arbetsanpassnings- och rehabiliteringsatgarder kan
planeras och genomforas.

Nar det narmare galler skyldigheten att anpassa arbetsmiljon sa
omfattar den alla arbetsmiljoatgarder som kan kravas med stod av
arbetsmiljélagen (prop. 1990/91:140 s. 136).

Arbetstagarens sdrskilda forutscittningar

Vi har tidigare anfort att den ar 1991 inférda bestammelsen om
arbetsgivarens ansvar for anpassnings- och rehabiliteringsverksamheten
skall ses mot bakgrund bl.a. av det 3 kap. 3 8 foreskrivna ansvaret for
arbetsanpassningsfragor. Enligt 3 kap. 3 8§ andra stycket skall
arbetsgivaren genom att anpassa arbetsforhallandena eller vidta annan
lamplig atgard ta hansyn till arbetstagarens sarskilda forutsattningar for
arbetet. Vid arbetets planlaggning och anordnande skall beaktas att
manniskors forutsattningar att utféra arbetsuppgifter &ar olika. Denna
regel om anpassning av arbetsforhallandena utgor en komplettering
av regelni 2 kap. 1 § om anpassning av arbetsférhallanden.
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| sistnamnda paragraf (2 kap. 1 8) anges de generella kriterier som
bor vara utgangspunkter for parternas aktiviteter for att astadkomma en
god arbetsmiljo6 och utveckla en god arbetsrelation. Reglerna ger
uttryck for en helhetssyn déar arbetets olika aspekter skall anpassas till
manniskans forutsattningar i fysiskt och psykiskt avseende, dvs. en
generell anpassning till manniskan i arbetslivet (prop. 1990/91:140
s. 44). | forsta stycket anges att arbetsmiljon skall vara
tillfredsstéllande med hansyn till arbetets natur och den sociala och
tekniska utvecklingen i samhallet. Som berorts i avsnitt 3.3.2 innebar
detta bl.a. att arbetsforhdllandena skall anpassas till olika
arbetsuppgifters art och andamal samt att arbetsmiljon skall forbattras i
takt med de mdjligheter som utvecklingen ger. | andra stycket uttalas
att arbetsforhdllandena skall anpassas till manniskors olika
forutsattningar i fysiskt och psykiskt avseende. Kravet innebar bl.a. att
atgarder skall vidtas for att hindra belastning som kan undvikas genom
olika slag av tekniska l6sningar och genom riktig utformning av
arbetsmetoder, arbetsredskap, m.m. | férarbetena (prop. 1976/77:149 s.
258 och prop. 1990/91:140 s. 44) framhalls att hansyn skall tas till den
enskilde arbetstagarens alder, yrkesvana och Ovriga individuella
forutsattningar. Vidare uttalas att det vid planeringen av arbetsmiljon
maste beaktas att manniskor ar olika och att arbetshandikapp ar
vanliga.

Vad darefter galler 3 kap. 3 § andra stycket foreskrivs i detta
stycke — som nyss framgatt — att arbetsgivaren skall genom att anpassa
arbetsforhallandena eller vidta annan lamplig atgard ta hansyn till
arbetstagarens sarskilda forutsattningar for arbetet. Vid arbetets
planlaggning och anordnande skall beaktas att manniskors
forutsattningar att utfora arbetsuppgifter ar olika. Aven detta andra
stycke fick sin nuvarande lydelse &r 1991. Andringen innebar i stort att
lagstiftaren pa ett tydligare satt ville framhalla arbetsgivarens ansvar
for arbetsmiljdanpassningen. | forarbetena till &ndringen (prop.
1990/91: 140 s. 45 f.) hanvisas till vad foredraganden anforde infor den
nya lagen. | senast asyftade proposition (prop. 1976/77:149 s. 258)
anfor foredraganden, efter att forst ha framhallit att han genom
avfattningen av 3 kap. 3 § forordat en sarskild bestdmmelse i
arbetsmiljolagen med sikte pa att sysselsattningsmojligheterna for
personer med arbetshandikapp skall framjas, bl.a. féljande.

Det ar angelaget att arbetsplatserna utformas sa, att inte stora grupper av
arbetstagare utestangs. Jag har [...] belyst vilken betydelse arbetsmiljdlagen bor
ha nar det géller att fraimja sysselsattningsmdjligheterna [...] Jag férordar mot
denna bakgrund att i lagen slas fast att arbetsgivare ar skyldig att ta hansyn till
den enskilde arbetstagarens sarskilda forutsattningar for arbetet och att han skall
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planldgga och anordna arbete med beaktande av att manniskors férutsattningar
att utféra arbete ar olika (3 kap. 3 § andra stycket).

Arbetsplatserna bor alltsd utformas sa att sysselsattningsmajligheterna
framjas. Sjalvfallet kan inte varje arbetsplats och dar utfort arbete anpassas till
de skilda forutsattningarna hos varje enskild méanniska. Det bor emellertid
forebyggas att onddiga hinder uppstar nar det géller att sysselsatta manniskor
med nagot slag av handikapp.

Departementschefen anfér, i propositionen 1990/91:140, med
anledning héarav foljande.

Av forarbetena till arbetsmiljdlagens 3 kap. 3 § andra stycke férefaller det som
om avsikten varit att stélla tva krav. For det forsta att arbetsmiljon anpassas till
redan anstéllda med sarskilda behov, t.ex. arbetshandikappade. Det kan vara
frdga om tekniska hjalpmedel, anpassning av arbetsmetoder och arbetsuppgifter,
sarskilda informationsatgarder m.m. Det andra kravet skulle omfatta
sysselsattningsframjande &tgarder och rikta sig dven mot annu inte anstallda.
Sadana anpassningsatgarder bor sarskilt beaktas vid planlaggning och
anordnande av nya arbeten.

Jag anser att bada kraven ar viktiga och &ven fortsattningsvis maste inga
som huvuddelar i arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljoanpassning. Lagtexten
bo6r dock utformas pa ett tydligare satt. Jag foreslar darfor att det av 3 kap. 3 §
andra stycket i arbetsmiljélagen skall framga att arbetsgivaren skall genom att
anpassa arbetsforhallandena eller vidta annan lamplig atgard ta hansyn till
arbetstagarens sarskilda forutsattningar for arbetet. Genom denna férandring
fortydligas arbetsgivarens skyldighet att dels anpassa arbetsférhallandena till
arbetstagarens sérskilda forutsattningar, dels &aven i Ovrigt ta hansyn till
arbetstagarens sarskilda forutsattningar for arbetet. Dessa bada krav
kompletterar varandra. Att ta hansyn till arbetstagarens sarskilda forutsattningar
kan t.ex. innebédra en bedémning av vilka arbetsuppgifter och befattningar som
ar lampliga i det enskilda fallet, om arbetstagaren behdéver sarskilda personella
stodinsatser m.m. En person med dalig rygg bor t.ex. 6ver huvud taget inte
arbeta med tunga personlyft inom sjukvarden. Det andra kravet tar sikte pa
individinriktade atgarder direkt i miljon. Det kan t.ex. vara frdga om tekniska
atgarder eller anpassning av arbetsredskap, men &ven arbetsorganisatoriska
fragor och atgarder for att forbattra den psykosociala arbetsmiljon kan komma i
fraga.

Det kan tillaggas att departementschefen darefter uttalar bl.a. att han,
till skillnad fran vad som givits uttryck for i arbetsmiljolagens
forarbeten, anser att ett grundlaggande syfte med arbetsgivaransvaret
for arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbetet &r dels att fgiygh ohéalsa

och olycksfall, dels att underlatta atergang i arbete for dem som trots
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alt drabbas av sjukdom eller skada. Anpassningsansvaret, i fallen med
langtidssjukskrivning,  begransas av att det finns ett
anstallningsforhallande; inte av om arbetstagaren faktiskt befinner sig
pa arbetsplatsen eller inte.

Departementschefen anfor i propositionen vidare bl.a. foljande.

Skyldigheten att anpassa arbetsmiljon omfattar alla atgarder som kan kravas
med stod av arbetsmiljolagen. Begreppen arbetsmiljdanpassning och
rehabilitering kompletterar varandra. Rehabiliteringsbegreppet avser, nar det
géller arbetsgivaransvaret, yrkesinriktade rehabiliteringsinsatser. Atgérder som
kan aktualiseras &r utbildning, arbetstréning, yrkesvagledning m.m.
Arbetsanpassningen innebar andringar i arbetsmiljon. Det kan vara frdga om
bade tekniska hjalpmedel, andringar i den fysiska arbetsmiljon och andring av
arbetsorganisation, arbetsférdelning och arbetstider m.m. Anpassning av
arbetsmiljon kan ofta vara en forutsattning for en framgangsrik rehabilitering.

Jag vill dock framhalla att avsikten med den nu féreslagna andringen inte ar
att varje arbetsplats och varje arbetsuppgift maste anpassas till de olika
forutsattningarna hos varje enskild individ. | vissa fall kan det exempelvis vara
en lampligare 16sning att i forsta hand soka bereda en anstélld andra och mer
lampliga arbetsuppgifter inom ramen for anstéllningen. Detta forhallande far
dock inte leda till att omplaceringslésningen av bekvamlighetsskal véljs fore
arbetsmiljpanpassning. Arbetsmiljoanpassningen bor ocksa fa langsiktiga
forebyggande effekter for dvriga arbetstagare. Darfor ar det viktigt att atgarder
vidtas i arbetsmiljon aven om ett enskilt &rende blir I6st genom omplacering.
Risken ar annars att problemen och skadorna upprepas.

Foredraganden framholl i propositionen till arbetsmiljolagen att det
naturligtvis finns en gréns for hur mycket man kan kréva av en arbetsgivare.
Aven i dag ar det omgjligt att i lagen Klart avgransa ansvaret. Jag vill dock
understryka att mojligheterna att anpassa arbetsvillkoren har dkat genom den
tekniska utvecklingen och genom allt béattre kunskaper inom
rehabiliteringsomradet. Detta maste ocksa avspeglas i vad man kan krava av
arbetsgivaren.

7132 Lagen om allman férsakring

Som namnts ovan skall bestammelsen i 3 kap. 2 a § tredje stycket om
arbetsgivarens ansvar for att det bedrivs en pa lampligt satt organiserad
anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet ses mot bakgrund bl.a. av
att det i 22 kap. lagen om allman forsakring ar 1992 infordes ett sarskilt
ansvar for arbetsgivaren att klarlagga och bedéma de anstélldas behov
av rehabilitering samt att genomfora vissa rehabiliteringsatgarder.
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Rehabiliteringsansvaret i 22 kap. tar sikte pa de individuella
behoven hos arbetstagaren, medan arbetsmiljolagen innehaller
allménna skyldigheter for arbetsgivaren vad avser arbetsmiljo och
arbetsanpassning (vad galler definitionen av rehabilitering i
forsakringsrattslig ~ mening,  berdordes denna  frdga  vid
riksdagsbehandlingen, se 1990/91:SfU 16 s. 18).

| lagens 22 kap. anges bl.a. nér en arbetsgivare ar skyldig att vidta
rehabiliteringsutredning och hur han eller hon skall ga till vaga.

Enligt 22 kap. 2 § skall rehabiliteringen syfta till att aterge den som
drabbats av sjukdom sin arbetsférmaga och forutsattningar att forsorja
sig sjalv genom forvarvsarbete. | forarbetena till bestammelserna (prop.
1990/91:141 s. 42) anges att arbetsgivaren — férutom skyldigheten att
vidta rehabiliteringsutredningar — bor vidta de arbetslivsinriktade
rehabiliteringsatgarder som kan genomféras inom eller i anslutning till
den egna verksamheten. Som exempel harpd anges arbetsprévning,
arbetstraning, utbildning och omplacering. Det kan ocksa bli frdaga om
att vidta tekniska atgarder eller att anskaffa sarskild utrustning for att
andra den fysiska miljon och darmed minska belastningen for den
enskilde. Ytterligare atgarder kan vara att andra arbetsinnehallet eller
arbetsorganisationen. Inrikiningen bér vara att den anstallde skall
beredas fortsatt arbete hos arbetsgivaren.

Vidare regleras i 22 kap. bl.a. forsdkringskassornas overgripande
samordningsansvar for rehabiliteringsverksamheten.
Forsakringskassorna har dessutom, enligt kapitlet, ett generellt ansvar
for att den enskildes rehabiliteringsbehov klarlaggs och for att
erforderliga atgarder vidtas sa att rehabiliteringen blir effektiv. Vidare
uttalas att forsakringskassan skall, om den forsdkrade medger det, i
arbetet med rehabiliteringen samverka med hans arbetsgivare och
arbetstagarorganisation, halso- och sjukvarden, socialtjansten samt
arbetsmarknadsmyndigheterna och andra myndigheter som kan vara
berdrda. Forsakringskassan skall darvid verka for att dessa, var och en
inom sitt verksamhetsomrade, vidtar de atgarder som behovs for en
effektiv rehabilitering av den forsakrade.

Lagregleringen i 22 kap. kompletteras av bl.a. férordningen
(1991:1321) om rehabiliteringsersattning.

Som framgar ovan har forsakringskassorna ett tillsynsansvar for
arbetsgivarens rehabilitering i individuella fall. Kassorna har dock inga
sanktioner att ta il vid uppenbara brott mot
rehabiliteringsforeskrifterna fran en arbetsgivares sida.
Forsakringskassorna kan dock anméla arbetsgivare som bryter mot
rehabiliteringsforeskrifterna till yrkesinspektionen, varigenom det
uppkommer sanktionsmojligheter.
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714 Vara slutsatser betraffande forekomsten av
dubbelreglering

7141 Redan anstallda aldre personer och personer med nedsatt
arbetsformaga

Redan genom de andringar som tradde i kraft ar 1986, varigenom
skyddskommittén kom att fa ett ansvar att verka for en pa lampligt satt
organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet, kom
anpassningsverksamhetéir redan anstallda att regleras genom tva
lagar; arbetsmiljolagen och framjandelagen (se prop. 1990/91:140
s. 47). Detta "ansvar” for skyddskommittén var dock naturligtvis inte
ett arbetsgivaransvar; skyddskommittén ar ju ett partssammansatt organ
som har en medbestammandefunktion i arbetsmiljofragor. Genom
skrivningen att skyddskommittén skulle "verka fér” arbetsanpassnings-
och rehabliteringsinsatser for anstallda markerades att dessa fragor i
forsta hand skulle hanteras som medbestammandefragor i
organisationen. Darmed understroks att frivilligheten var det avgérande
inslaget i denna verksamhet. Det kan ocksad konstateras att den
praktiska funktionen vad géallde arbetsanpassning och rehabilitering i
stor utstrackning var beroende av engagemanget hos de méanniskor som
sysslade med skyddskommitténs arbete i rehabiliterings- och
anpassningsverksamheten.

Departementschefen anférde i propositionen om arbetsmiljo och
rehabilitering (prop. 1990/91:140 s. 48) infor 1991 ars andring i
arbetsmiljolagen savitt avser ansvarsfordelningen bl.a foljande.

Aven om 1986 ars bestammelse om skyddskommitténs ansvar fér anpassnings-
och rehabiliteringsfradgorna kan ha medverkat till att frdgorna uppmarksammats
mer och att insatserna 6kat, s& har den ocksa inneburit oklarheter i fraga om
ansvarsfordelningen. Oklarheten géller bade arbetet med fragorna internt inom
foretag och férvaltningar och i myndigheternas arbete. [...]

Det nya systemet maste utformas sa att det underlattar samverkan samtidigt
som det s langt ar mojligt klargor rollfordelningen mellan arbetsgivaren och de
olika samhallsorganen. Det ar ocksa viktigt att ansvarsfordelningen inte
utformas sa att den enskilde riskerar att hamna mellan olika stolar.

Genom de andringar som genomfordes i arbetsmiljolagen ar 1991 har
arbetsgivaren fatt ett tydligt och lagfast ansvar for att det i dennes
verksamhet skall finnas en pa lampligt satt organiserad
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet for att arbetsgivaren
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skall kunna fullgéra de uppgifter som aligger denne enligt
arbetsmiljolagen och 22 kap. lagen om allman forsédkring.
Bestammelsen i  arbetsmiljolagen om  anpassnings-  och
rehabiliteringsverksamhet utgér, som framgatt ovan, ett komplement
till det rehabiliteringsansvar som arbetsgivaren har for den enskilde
arbetstagaren enligt 22 kap. lagen om allman forsakring.

Genom 1991 ars andring i arbetsmiljolagen kan det ségas att aven
arbetsgivaransvaret for anpassningsverksamheten for de anstallda
uttryckligen kommit att regleras genom tva lagar, under forutsattning —
som tidigare framhallits — att arbetsgivarens ansvar aktualiseras genom
ett agerande fran arbetsmarknadsmyndigheternas sida.

De krav betréaffande arbetsanpassning etc. for redan anstallda som
kan stallas pa arbetsgivaren med stod av framst arbetsmiljolagen,
inbegripet lagens sanktionssystem, motsvarar mer an val de krav som i
samma avseende kan stillas pa arbetsgivaren med stod av en
tillampning av framjandelagen. Om termen dubbelreglering nu
anvands, kan sagas att dubbelreglering foreligger betraffande redan
anstallda &aldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga, dvs. sadana arbetstagare som avses i bl.a. 8 § forsta
stycket 1 och 2 framjandelagen.

Vad sarskilt betraffar arbetsgivarens ansvar for sadana aldre
arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt arbetsformaga som i sitt
arbete borjat fa anpassningssvarigheter av olika slag, dvs. sadana
arbetstagare som avses i 8 § forsta stycket 2, kan tillaggas bl.a.
foljande. En arbetstagare som inte klarar av sitt arbete eller har en
nedsatt arbetsformdga pa grund av sjukdom, har ett forstarkt
anstéllningsskydd i jamforelse med andra arbetstagare. | princip
innebar detta anstallningsskydd att sjukdomen som sadan inte utgor
grund for uppséagning. Vid bedémningen av om en arbetsgivare har
saklig grund for uppsagning beaktas om lagstiftningens krav pa
rehabiliteringsinsatser ar uppfyllda. Pa detta satt kan det sagas
foreligga ett samspel mellan & ena sidan reglerna om
rehabiliteringsansvar i arbetsmiljélagen och & andra sidan lagen om
anstallningsskydd. Vad géller lagen om anstallningsskydd kan vidare
beaktas att en arbetstagare som har nedsatt arbetsformaga och som pa
grund darav beretts sarskild sysselsattning hos arbetsgivaren, skall fa
foretrade till fortsatt arbete oberoende av turordningen. Har skall dock
tilaggas att vissa kategorier av arbetstagare genom en bestammelse i
lagen om anstallningsskydd (1 § andra stycket) har undantagits fran
dess tillampning. Detta géller bl.a. de som anvisats beredskapsarbete
eller skyddat arbete. Dessa arbetstagare torde dock ha ett visst skydd
mot diskriminerande uppsagningar eller avskedanden genom den
allménna rattsgrundsatsen att en arbetsgivares handlande mot en
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arbetstagare inte far strida mot lag eller god sed pa arbetsmarknaden
(se avsnitt 3.2.2).

7.1.4.2 Aldre arbetsstkande och arbetsstkande med nedsatt
arbetsformaga

Vad darefter galler de aldre personer och personer med nedsatt
arbetsformaga som annu inte kommit att erhalla arbete, dvs. de som far
anses vara arbetssokande, gor vi foljande bedémning.

Arbetsmiljolagen géller enligt 1 kap. 2 8, med visst dar stadgat
undantag, varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for
arbetsgivares rakning. Lagen ar alltsa enligt sin lydelse tillamplig pa
den redan anstéllde; alltsa inte en arbetssokande. Nagot motsvarande
stod etc. genom arbetsmiljdlagen foreligger alltsd inte for
arbetssokande. | och for sig kan det vara sa att generella krav pa
insatser som avlastar arbetstagarna och gér arbetet mindre tungt, som
t.ex. hissar, aven forbattrar anstéliningsmdjligheterna for de
arbetssokande som ar aldre eller &r arbetshandikappade. Som vi
redogjort foér ovan finns det vidare uttalanden i férarbetena till
arbetsmiljolagen, enligt vilka arbetsmiljolagen i princip innebar vissa
skyldigheter for arbetsgivaren att vidta anpassningsatgarder som riktar
sig till annu inte anstdllda. Det kan dock inte med stbéd av
arbetsmiljolagstiftningen stéllas sadana krav pa arbetsgivaren om
anpassning av arbetsforhallandena for arbetssokande att kraven kan
anses motsvara de krav som kan stallas pa arbetsgivaren med stéd av en
tillampning av framjandelagen.

For aldre arbetssokande och arbetssokande med nedsatt
arbetsformaga, dvs. de grupper som omfattas av 8 § forsta stycket 3
framjandelagen, foreligger alltsd inte nagon dubbelreglering
motsvarande den som vi funnit féreligger for redan anstéllda.

En annan sak &r att det genom regeringens forslag till lag om férbud
mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder (prop.
1997/98:179) foreslas att det kan vara frdga om direkt diskriminering
att vid anstallning, befordran eller uttagning till utbildning for
befordran inte vidta skaliga stod- och anpassningsatgarder. Detta
lagférslag berérs i foljande avsnitt.
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7.2 Konsekvenser av dubbelregleringen

Utredningens forslag: Reglerna om anstéllningsframjande atgérder
skall &ndras till att omfatta endast arbetssdkande, dvs. Aldre
arbetssokande och arbetsstkande med nedsatt arbetsférmaga. Med
hansyn till denna ingripande foréndring skall reglerna inordnas|i en
ny lag; lag om atgarder for att framja anstéllning av vissa
arbetssdkande. Varselreglerna skall i samband med denna
férandring inordnas i en annan ny lag; lag om varsel |vid
driftsinskréankning.

Utredningen har da att ta stallning till vilkka konsekvenser den ovan
namnda dubbelregleringen betraffandeedan  anstillda  aldre
arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsformaga bor fa for
framjandelagens anstallningsframjande regler.

Det ar utredningens uppfattning att dubbelregleringen redan i sig
medfdr att det varken kan anses noédvandigt eller [ampligt att ha kvar de
anstallningsframjande reglerna fér redan anstéllda aldre personer eller
personer med nedsatt arbetsformaga. Hartill kan foljande beaktas.

Erfarenheterna av  framjandelagen har varit att de
anstallningsframjande reglerna haft liten direkt betydelse for
sysselsattningsmojligheterna for personer med funktionshinder. De
namnda reglerna har, vilket framgar bl.a. av den i avsnitt 5 redovisade
enkatundersokningen, rent faktiskt anvants mycket sallan och i princip
inte alls under senare ar. Reglerna har dock i och for sig utgjort ett stod
i lansarbetsndmndernas verksamhet.

| den av utredningen i delbetdnkandet féreslagna
diskrimineringslagen ingar en bestammelse varigenom arbetsgivaren
kan fallas till ansvar for direkt diskriminering om arbetsgivaren inte
vidtar skaliga stod- och anpassningsatgarder i bl.a. ett bestaende
anstallningsforhallande. Regeringen har i propositionen 1997/98:179
foreslagit att skyldigheten for arbetsgivaren att vidta stéd- och
anpassningsatgarder for att undga ansvar for diskriminering, i
arbetstagarfallen bor begransas till att avse — férutom nar arbetstagaren
anses som arbetsstkande — endast beslut om befordran och beslut om
uttagning till utbildning for befordran. Aven genom den utformning
som utredningens lagforslag i det nu aktuella hanseendet kommit att fa
genom regeringens forslag till lag foreligger saledes en skyldighet for
arbetsgivaren att vid ansvar for diskriminering vidta stdd- och
anpassningsatgarder for vissa arbetstagare med funktionshinder.

Vad darefter galler aldrerbetssokande och arbetssbkande med
nedsatt arbetsférmaga har vi, som ovan redogjorts for, funnit att det for
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dessa personer inte foreligger ndgon dubbelreglering i relation till
arbetsmiljélagstiftningen motsvarande den for redan anstéllda.
Utredningen har da att ta stallning till vad som bor galla for dessa
arbetssokande.

Det kan konstateras att de anstéllningsframjande reglerna inte heller
for dessa personer har kommit att faktiskt tillampas i nagon storre
utstrackning.

Med de regler om skaliga stod- och anpassningsatgarder som nu
foreslds i regeringens proposition kan det ifrigasattas om reglerna
avseende arbetssdkande i framjandelagen behdvs. Vi anser dock att det
finns skal som talar for detta. Det kan sarskilt beaktas att malgrupperna
for de olika lagstiftningarna inte &r identiska. Framjandelagens
malgrupp bestar av aldre personer och personer med arbetshandikapp,
medan diskrimineringslagens malgrupp ar funktionshindrade. Hartill
kommer att mdjligheten for arbetsmarknadsmyndigheterna att
overlagga med en arbetsgivare och, enligt vart lagforslag, i framtiden
aven forelagga en arbetsgivare att vidta vissa atgarder omfattar mer
generella atgarder jamfort med skyldigheten i
diskrimineringslagstiftningen som avser en enskild person. En
mojlighet att alagga en arbetsgivare att framja anstallning ar mer att
likna med de aktiva atgarder som en arbetsgivare ar skyldig att vidta
enligt jamstalldhetslagen.

Vi foreslar saledes att reglerna om anstallningsframjande atgarder
andras till att omfatta endast arbetssokande, dvs. aldre arbetssdkande
och arbetssokande med nedsatt arbetsformaga. Med hansyn till denna
ingripande forandring anser vi att reglerna bor flyttas Over till en ny
lag; lag om atgarder for att framja anstallning av vissa arbetssokande.
Varselreglerna bor i samband med denna forandring ocksa inordnas i
en ny lag; lag om varsel vid driftsinskrankning.

Har kan tillaggas foljande. | samband med att
anpassningsverksamheten for redan anstallda ar 1986 foérdes in under
skyddskommitténs  ansvarsomrade, uttalade lagstiftaren  att
arbetsformedlingarna nu skulle kunna “koncentrera sina insatser pa de
sokande, som saknar arbete. Framjandelagen &ar arbetsformedlingens
instrument for att framja nyrekrytering till arbetsstallena av aldre och
arbetshandikappade arbetssdkande” (se prop. 1984/85:89 s. 65).

Avsikten med den nya lagen ar att den skall bli ett verksamt
instrument for arbetsmarknadsmyndigheterna i stravandet att ©ka
antalet nyanstéllningar av aldre arbetsstkande och arbetsstékande med
nedsatt arbetsformaga. Varken Arbetsmarknadsverkets eller de fackliga
organisationernas stora roll for en aktiv tillampning av lagen kan har
overskattas. Det ar dock naturligtvis sa att den nya lagen dven om den
tilampas aktivt inte ensam kan l6sa sysselsattningsproblemen for de
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arbetssokande som lagen omfattar. Vid sidan av lagen erfordras olika
former av insatser och stod for dessa sarskilt utsatta grupper. Har kan
erinras om bl.a. den stora betydelse som anstéllning med l6nebidrag har
for mojligheterna att framja anstélining av arbetshandikappade. Med

den lag betraffande anstéallningsframjande atgarder som vi nu foreslar,
far det dock anses falla utanfér ramen for utredningens uppdrag att
narmare ga in pad och komma med forslag betraffande atgarder for att
allmant framja anstallningsmajligheterna fér de aktuella grupperna.

7.3 Forslag till ny lag

731 Inledning

Den lag med regler om anstélliningsframjande atgarder som vi nu
foreslar ar i stora delar utformad med framjandelagen som férebild.
Framjandelagen ar saledes att se som en direkt foregangare till den
foreslagna lagen. Tanken ar ocksa att forarbetena till framjandelagen i
storsta mojliga utstrackning skall kunna tjana till vagledning aven vid
tilampningen av den nya lagen.

Den grundldggande tanken i framjandelagen &ar att
trepartssamverkan skall férekomma mellan arbetsgivaren, de fackliga
organisationerna och samhaéllets arbetsmarknadspolitiska organ, i forsta
hand lansarbetsndmnderna och i andra hand Arbetsmarknadsstyrelsen.
Arbetsmarknadsmyndigheterna skall vid Overlaggningar med
arbetsgivare och berdrda organisationer diskutera vilka atgarder som
kan behova vidtas i syfte att skapa battre mojligheter for aldre och
arbetshandikappade arbetstagare att behalla eller erhalla anstallning pa
den 6ppna arbetsmarknaden. Overlaggningar enligt framjandelagen kan
hallas, forutom infor Arbetsmarknadsstyrelsen, infor
lansarbetsndmnden eller den namnden férordnar, exempelvis en
tjdnsteman vid den lokala arbetsformedlingen. Det sistnamnda innebar
att framjandelagen tar sikte aven pa Overlaggningar i foretagsvisa
anpassningsgrupper etc.

Vad betréffar utvecklingen av de s.k. anpassningsgrupperna kan
féljande nadmnas. Under 1970-talet utgjorde framjandelagen en
utgangspunkt for dessa grupper. Arbetsformedlingen medverkade aktivt
i anpassningsgrupperna pa arbetsstallet. De grupper som bedrevs i
trepartssamverkan — arbetsgivare, fackliga foretradare och
arbetsférmedlingen — var arbetsférmedlingens organ for att frAmja
aldres och handikappades mojligheter att f& och behalla ett arbete. |
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praktiken kom dock grupperna mest att omfatta interna omplaceringar.

Ar 1986 &ndrades, som vi tidigare redogjort fér, reglerna om
arbetsanpassning i arbetsmiljolagen, varigenom skyddskommittéerna
kom att fa ett ansvar att "verka for” att det pa arbetsstallet bedrevs en
pa lampligt satt organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet. |  forarbetena infor andringen (prop.
1984/84:89 s. 64) uttalade foredraganden att det egentliga arbetet dock
borde kunna bedrivas i partssammansatta anpassningsgrupper, under
skyddskommitténs Overinseende. Foredraganden anférde vidare (prop.
s. 65) att den foreslagna andringen i arbetsmiljolagen medforde ett
aliggande for parterna pa arbetsstéllet att verka for att redan anstallda
skulle omfattas av arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten.
Arbetsformedlingen skulle nu kunna koncentrera sin insatser pa de
sbkande som saknade arbete. Harvid anfordes bl.a. foljande.

Framjandelagen ar arbetsformedlingens instrument for att framja nyrekrytering
till arbetsstéllena av &aldre och arbetshandikappade arbetssdkande. De har
framlagda forslagen om arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet for
redan anstallda innebar inte nagon &andring av arbetsformedlingens
anstallningsframjande uppgifter enligt framjandelagen. Som AMS har anfort i
sitt remissyttrande &r det arbetsformedlingens framsta uppgift i
anpassningsgruppen att tilsammans med parterna verka for att handikappade
och aldre far arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Vid riksdagsbehandlingen forutsattes ocksa att arbetsférmedlingen och
forakringskassan skulle kunna fa delta i 6verlaggningar med partsorgan
pa arbetsplatsen om rekryteringar av aldre och handikappade
(Socialutskottets betédnkande SoU 1984/85:13 s. 9).

Genom de andringar som ar 1991 genomférdes i arbetsmiljélagen
har arbetsgivaren fatt ett lagstadgat ansvar for anpassnings- och
rehabiliteringsverksamheten. Att det dock fortfarande ingar i
skyddskommitténs uppgift att behandla dessa fragor framgar av 6 kap.
9 § arbetsmiljolagen. Skyddskommitténs ansvar i dessa fragor skall
vara policyskapande, planerande, padrivande och uppféljande.
Ansvaret for att lamplig anpassningsverksamhet finns, ligger dock pa
arbetsgivaren.

Anpassningsgrupper i traditionell mening férekommer knappast alls
idag. Annan verksamhet med samma syfte férekommer dock. Vad som
i forarbetena anforts om de traditionella anpassningsgrupperna far, i
den man det later sig goras och ar lampligt, tillampas pa idag
forekommande organ for anpassningsverksamhet; bade nar det galler
framjandelagen och den foreslagna efterfoljaren. For att den
anpassningsgrupp etc. som finns hos arbetsgivaren skall fa en "laglig
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pragel”’, med de befogenheter som anges i géllande lag och foreslagen
lag, kravs emellertid att lansarbetsnamnden har forordnat nagon att
medverka i gruppen.

Betraffande  vara  forslag till  forandringar av  de
anstallningsframjande reglerna, kan sammanfattningsvis namnas
foljande.

Den storsta forandringen gentemot gallande lag bestar i att den
foreslagna lagen omfattar endast aldre arbetssokande och
arbetssokande med nedsatt arbetsformaga; alltsa inte redan anstallda
aldre personer eller personer med nedsatt arbetsformaga.

En annan forandring ar att det foresldas att det s.k.
arbetsformedlingstvanget utmonstras, dvs. att nagon motsvarande
bestammelse inte inférs i den nya lagen. Det foreslas vidare att det
skall inforas en mdjlighet att vitesforelagga arbetsgivaren att vidta
atgarder for att framja anstallning av aldre arbetssokande och
arbetssokande med nedsatt arbetsférmaga. Mojligheten att meddela ett
sadant vitesforelaggande kan i viss man anses trada i stallet for
méjligheten att férordna om arbetsférmedlingstvang. Denna mojlighet
att forelagga vid vite kommer vidare att ersatta den nu foreliggande
mojligheten att meddela anvisningar. Avsikten &r att mgjligheten att
meddela forelaggande vid vite dels skall kunna resultera i forbattrade
mojligheter for de personer som omfattas av den foreslagna lagen att
erhalla anstéllning, dels skall kunna fylla en preventiv funktion.

Vi foreslar att endast lansarbetsnamnden skall ha befogenhet att
meddela vitesforelagganden. Arbetsmarknadsstyrelsen huvudsakliga
uppgifter enligt den nya lagen kommer att vara att efter éverklagande
Overprova lansarbetsndmndens beslut om vitesforelaggande samt att
halla branschoverlaggningar och med anledning darav meddela
anvisningar for branscher eller delar darav.

Genom vara forslag kommer det huvudsakliga ansvaret for
tillampningen av de anstallningsframjande reglerna och tyngdpunkten i
arendehanteringen att i hogre grad &n tidigare ligga pa
lansarbetsnamnden. Arendehanteringen torde samtidigt bli férenklad.
Vidare renodlas Arbetsmarknadsstyrelsens roll.

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut i drenden om vitesférelaggande
skall enligt den nya lagen fa 6verklagas hos lansratt. Darigenom har vi
efterkommit den allmanna stravan att befria regeringen fran
forvaltningsarenden.

Vi redogdr narmare for de olika forslagen i de avsnitt som féljer.

For att fa storsta mojliga 6verensstammelse mellan de nu gallande
anstallningsfrdmjande reglerna och de foreslagna och darmed kunna
lata forarbetena till framjandelagen tjana till vagledning i sa stor
omfattning som mdjligt vid tillampningen av den nya lagen, har vi valt
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att i storsta mojliga utstrackning behdlla de begrepp etc. som
framjandelagen innehaller.

Nar vi endast har gjort en spraklig 6versyn av bestammelserna,
alltsa gjort andringar utan att med detta avse att bestammelsen i fraga
skall fa andrad innebord, har vi inte kommenterat 6versynen.

7.3.2 Lagens andamal

Utredningens forslag: Lagen skall ha till andamal att fralnja
anstallning av aldre arbetssokande och arbetssokande med nedsatt
arbetsformaga.

Framjandelagens anstallningsframjande  regler som omfattar
arbetssokande foreslas i forhallandevis stor utstrackning bli
overflyttade till den nya lagen. Reglerna for arbetssdkande skall ha
samma syfte i den féreslagna lagen som i den nu géallande lagen, dvs.
att framja anstéllning av aldre arbetssdkande och arbetsstkande med
nedsatt arbetsformaga. | andamalsbestammelsen lyfts detta renodlade
syfte fram, vilket kan antas minska risken for att den féreslagna lagen
forvaxlas med den nu géallande.

Vi anser att det inte heller i den foreslagna lagen bér anges vilka
arbetssokande som &r att betrakta som aldre eller som kan anses ha
nedsatt arbetsformaga, utan att uttalandena i framjandelagens
forarbeten aven fortsattningsvis skall vara vagledande. | den allmanna
motiveringen (prop. 1973:129 s. 215) anfér departementschefen
féljande.

Som utredningen funnit bor skyddet alltsa tillkomma endast dem som péa grund
av sitt handikapp fatt sin arbetsformaga nedsatt. En handikappads
arbetsférmaga kan emellertid vara nedsatt i forhallande till vissa men inte andra
arbetsuppgifter. Skyddet bér darfor reserveras for dem som vid en given
tidpunkt har svarigheter att behdlla eller erhdlla anstéllning pa grund av sin
nedsatta arbetsformaga. Vad som foranlett nedsattningen i arbetsformagan
saknar enligt min mening betydelse. Det kan réra sig om fysiska, psykiska eller
intellektuella funktionsnedsattningar. Lagen bor aven kunna tillampas pa
arbetstagare som fatt sin arbetsférméga nedsatt pa grund av omstandigheter av
social natur. Avgérande for lagens tillampningsomrade ar om mojligheterna for
handikappade att utféra en meningsfull sysselséattning kan ©kas genom att
arbetsuppgifter och arbetsmiljé anpassas till deras sérskilda férutsattningar.

| specialmotiveringen (prop. s. 294 f.) anférs bl.a. foljande.
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Som jag anforde vid tillkomsten av 1971 ars sysselsattningslag kan
svarigheterna pa arbetsmarknaden for den &ldre arbetskraften satta in vid
varierande aldrar, beroende pa tex. arbetstagarnas utbildning och
yrkeserfarenhet, naringsstrukturen i regionen etc. | friga om arbetstagare med
nedsatt arbetsformaga har jag i den allmanna motiveringen [...] anfort att
nedséttningen i arbetsformagan kan medféra svarigheter att behalla eller erhalla
anstallning i vissa men inte i andra fall. Slutsatsen héarav blir att det i lagen inte
kan narmare anges vilka arbetstagare som omfattas av lagen. Denna bor bl
tilamplig pa alla arbetstagare, som vid en given tidpunkt pa grund av alder eller
nedsatt arbetsformaga har svarigheter att behalla eller erhalla anstéllning pa den
Oppna arbetsmarknaden eller som kan antas fa sddana svérigheter, om inte
sarskilda atgarder vidtas. Beddmningen harav far i sista hand utforas av
arbetsmarknadsmyndigheterna.

7.3.3 Skyldigheten att lamna uppgifter

Utredningens férslag: Lansarbetsnamnden skall aven
fortsattningsvis kunna forelagga en arbetsgivare att lamna uppgifter.
Skyldigheten skall dock inte langre omfatta uppgift pm

arbetstagarnas nationalitet eller uppgift om forekomsten| av
tidsbegransade anstéllningar. Ett forelaggande att lamna uppgift
skall fA meddelas forst sedan en uppmaning att lamna uppgift riktats
till arbetsgivaren och arbetsgivaren inte rattat sig efter denna
uppmaning. Ett forelaggande skall, liksom nu, fa férenas med vite.

Enligt 7 § forsta stycket 1 framjandelagen far lansarbetsnamnden
forelagga arbetsgivaren att lamna uppgift om arbetsstyrkans storlek och
sammansattning med avseende pa  arbetstagarnas alder, kon,
nationalitet och huvudsakliga arbetsuppgifter.

Sasom redogjorts for i avsnitt 4.4. skall de uppgifter som hamtas in,
enligt férarbetena (prop. 1973:129 s. 294 f.), utgbra underlag for
lansarbetsndmndens bedémning om dverlaggningar bor tas upp med
arbetsgivaren betraffande atgarder for att framja anstéllning av aldre
arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt arbetsformaga, se 8 8.
Sadana uppgifter kan &aven behovas for att namnden skall kunna
kontrollera att de atgarder som Overenskommits vid sadana
overlaggningar blir genomférda.

Vilka uppgifter som i ett visst fall skall infordras maste enligt
forarbetena bli beroende av det andamal for vilket uppgifterna skall
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anvandas. Vid infordrandet skall alltid beaktas att arbetsgivaren inte
fororsakas storre besvéar an vad som ar nddvandigt.

Sasom tidigare anforts bygger avgransningen i forsta stycket 1 av
vilka uppgifter som kan infordras, pa avgransningen i féregangaren till
framjandelagen, dvs. lagen (1971:202) om vissa atgarder for att framja
sysselsattning av aldre arbetstagare pa den Oppna arbetsmarknaden
(sysselsattningslagen).

Enligt var mening bor skyldigheten att lamna uppgift till
lansarbetsndmnden inte langre omfatta den i forsta stycket 1 omnamnda
uppgiften nationalitet (dvs. medborgarskap; inte nationell héarkomst
etc.). Aven om uppgiften i ett storre sammanhang kan bidra till en
battre helhetsbild av arbetsgivarens personalpolitik, kan det knappast
anses att lansarbetsndmnden nu behéver ha kdnnedom om uppgiften.
Vart framsta skal till att vi anser att en andring har bor ske, ar dock att
det vi anser att det kan vara direkt olampligt att vid vite férelagga en
arbetsgivare att lamna uppgifter som indirekt kan leda till en
integritetskrankande kartlaggning av arbetstagarnas etniska tillhdrighet.
Enligt 7 8§ forsta stycket 4 kan lansarbetsnamnden foreldgga en
arbetsgivare att lamna uppgift om férekomsten av tidsbegransade
anstéllningar. Har kan foljande anmaérkas. Sistndmnda led i forsta
stycket lades till ar 1982 for att underlatta lansarbetsnamndens
tillampning av den numera upphévda 14 § framjandelagen (se prop.
1981/82:71 S. 161). Sistnamnda  fdrfattningsrum gav
lansarbetsndmnden befogenhet att meddela foreskrifter som inskrénkte
arbetsgivarens ratt att sluta avtal pa begransad tid, bl.a. da detta skedde
i strid mot lagen om anstéllningsskydd. Till foljd av att en ny
anstéllningsform — 6verenskommen visstidsanstéllning — infordes i
lagen om anstéllningsskydd, upphavdes 14 § framjandelagen (SFS
1996:1425, gallande fr.o.m. den 1 januari 1997). | propositionen infor
denna lagandring (prop. 1996/97:16 s. 37) hanvisades till 1992 ars
arbetsrattskommittés enkatundersékning (med resultat presenterade i
kommitténs betankande SOU 1994:141). Betraffande tillampningen av
14 § uppgav samtliga lansarbetsnamnder att bestdmmelsen inte hade
tillampats, i vart fall inte under de senaste tio aren. Regeringen ansag
att 14 8, da den forlorat sin praktiska betydelse, borde upphéavas i
stéllet for att omarbetas. Eftersom 7 § forsta stycket 4 framjandelagen
infordes pa grund av 14 § och denna upphavts, och da det inte synes
finnas skal att anda behalla bestammelsen, foreslar vi att bestammelsen
utgar.

Enligt var mening bor ett forelaggande att lamna uppgift fa
meddelas forst sedan en uppmaning att lamna uppgift riktats till
arbetsgivaren och arbetsgivaren inte rattat sig efter denna uppmaning.
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Vi foreslar att det i den nya lagen infors en regel med denna innebdrd
(se den foreslagna 2 8).

| enlighet med vad som nu géller enligt 7 8 andra stycket
framjandelagen foreslas att ett forelaggande skall kunna férenas med
vite. Vi foreslar dock att regeln betraffande vite flyttas over till en
paragraf gallande vitesforelaggande enligt den nya lagen (6 §
lagforslaget).

Vi foreslar vidare att bestammelsen i 7 § andra stycket om att
arbetsgivaren samt berdrda arbetstagarorganisationer skall beredas
tillfalle att yttra sig innan ett forelaggande meddelas flyttas over till
nyss ndmnda paragraf gallande vitesforelaggande.

7.3.4 Skyldigheten att 6verlagga

Utredningens férslag: En arbetsgivare skall aven fortsattningsvis
vara skyldig att 6verlagga med lansarbetsndmnden eller| den
namnden férordnar om anstélining av aldre arbetsstkande |eller
arbetssokande med nedsatt arbetsférmaga samt om atgarder |for att
framja sadan anstéllning. Overlaggningarna skall syfta till att en
Overenskommelse traffas.

Bland de gallande anstéliningsframjande reglerna intar 8 8§
framjandelagen en central position.

Forfattningsrummet reglerar som bekant de éverlaggningar som kan
hallas infor lansarbetsnamnden eller nagon som namnden “dartill
forordnat”, exempelvis en tjansteman vid den lokala
arbetsformedlingen. Bestammelsen tar sdledes sikte bade pa
overlaggningar i lansarbetsnamnden och 6verlaggningar i foretagsvisa
anpassningsgrupper etc. Vi har redan framhallit att vad som i
forarbetena anforts om de traditionella anpassningsgrupperna
naturligtvis far, i den man det later sig goéras och ar lampligt, tillampas
pa idag forekommande organ for arbetsanpassning. For att den
anpassningsgrupp eller motsvarande grupp eller organ som kan finnas
hos arbetsgivaren skall fa en "laglig pragel”, med de befogenheter som
anges i gallande lag och foreslagen lag, krdvs dock att
lansarbetsnamnden har férordnat nagon att medverka i gruppen.

Vad betraffar innehallet i 8 § framjandelagen och tillampningen av
den nu gallande bestammelsen kan bl.a. féljande namnas.

Nagra sarskilda forutsattningar behover inte vara uppfyllda for att
arbetsgivaren skall vara skyldig att delta i 6verlaggningar enligt 8 8.
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Enligt forarbetena (prop. 1973:129 s. 296 f.) torde eventuellt
erforderliga atgarder i forsta hand bora diskuteras i foretagets
anpassningsgrupp, om en sadan finns. Forst nar en I6sning inte kan
uppnas i samforstand bor det bli aktuellt for Arbetsmarknadsverkets
representant i gruppen att hanskjuta arendet till [Ansarbetsndmnden for
Overlaggningar. Namnden kan &aven i andra fall, exempelvis efter
framstallning av en facklig organisation eller handikapporganisation,
finna anledning att ta upp ett arende som behandlats i en
anpassningsgrupp. Vidare kan det ndgon gang vara pakallat att en
namnd tar upp 6verlaggningar med en arbetsgivare om vissa fragor som
inte dessforinnan varit foremal for diskussion i anpassningsgruppen.
Enligt forarbetena torde detta bli aktuellt framst betraffande fragor av
mer Overgripande natur eller annars av principiellt intresse eller i
sadana fall dar arbetsgivaren visat sig ointresserad att delta i sakliga
diskussioner i anpassningsgruppen.

Dar anpassningsgrupper saknas far overlaggningarna foras direkt
infér lansarbetsndmnden. Den utredning som lansarbetsndmnden kan
inhamta enligt 7 § framjandelagen eller som namnden pa annat satt
kan fa tillgang till, utgor i dessa fall underlag fér namndens
beddmningar om anledning finns att ta upp 6verlaggningar med en
arbetsgivare enligt denna lag.

Det har 6verlamnats till lansarbetsnamnderna att med hansyn till
omstandigheterna i varje enskilt fall avgéra om anledning finns till
Overlaggningar enligt framjandelagen.

Vad som ovan anforts i detta avsnitt, betraffande 8 8§
framjandelagen och tillampningen av bestammelsen, bér &ga
motsvarande tillampning vad géaller den foreslagna 3 8. Vi anser dock
att det i fortydligande syfte bor anges i lagtexten att 6verlaggningarna
skall syfta till att det tréffas en dverenskommelse.

| enlighet med vad som angetts i férarbetena till framjandelagen
(prop. s. 297) far det forutsattas att en facklig organisation eller
handikapporganisation som framstaller énskemal om &verlaggningar
enligt lagen ocksa kan fa till stand att sadana inleds, om tillgangliga
resurser medger det.

Med anledning av férarbetsuttalanden till framjandelagen bér vidare
foljande géalla for den foreslagna bestammelsen.

Overlaggningar enligt den féreslagna lagen kaérualiseras nar
forhallandena for nagon viss aldre arbetssokande eller arbetssokande
med nedsatt arbetsformaga pakallar det. Det kan ocksa finnas skal att ta
upp 6verlaggningar nar sarskilda atgarder behdver vidtas mer generellt
for att 6ka mojligheterna for sddana arbetssokande som nu namnts att
erhalla anstallning hos en arbetsgivarler for Gverlaggningarna blir
med den nya lagens malgrupp att astadkomma att
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anstallningsmajligheterna for aldre personer och personer med nedsatt
arbetsformaga hos arbetsgivaren blir tillfredsstallande. Liksom tidigare
kan alla tankbara losningar harvid diskuteras. Sa lange losningar
uppnas i samforstand bor dessa kunna hamtas fran ett praktiskt taget
obegransat falt av atgarder (se prop. s. 220 f. och 296 f.). Sjalvfallet
maste dock diskussionen foras mot bakgrund av vad som ar praktiskt
majligt att astadkomma och vad som rimligen kan kravas av
arbetsgivaren.

Overlaggningarna kommer, med den nya lagens malgrupp, att
motsvara vad som nu géller enligt 8 § forsta stycket 3. Darmed kommer
overlaggningarna atkunna gdlla frdgor om nyanstallning av vissa
aldre arbetssokande eller arbetssokande med nedsatt arbetsférmaga
eller av 6kad rekrytering av sadana arbetssokande mer allmant, liksom
atgarder for att framja sadan anstéallning (se forsta stycket 3 och prop.
S. 298).

En viss begransning folijer dock genom vart forslag att helt
utmoénstra den nu foreliggande mojligheten att meddela s.k.
kvoteringsanvisningar (se nedan avsnitt 7.3.5.2). Att sadana
anvisningar enligt vart lagférslag inte kan meddelas, bor naturligtvis
beaktas nar lansarbetsnamnden bestdmmer ramen for dverlaggningarna
och vad dessa skall syfta till. P& motsvarande satt bor det, liksom vad
galler nu, sarskilt has i atanke att 6verlaggningarna skall féras utifran
vad som rimligen kan krévas av arbetsgivaren.

En modell vid o6verlaggningar med arbetsgivare for att Oka
rekryteringen av arbetshandikappade och aldre skulle, enligt var
mening, kunna vara att forsoka forma arbetsgivaren att gdéra en
inventering av mojliga placeringar for arbetshandikappade och &ldre i
arbetsgivarens verksamhet, och sedan lata arbetsformedlingen i forsta
hand f& ge anvisning till dessa platser. Aven har har de fackliga
organisationerna majlighet att medverka och paverka.

Vi har redan framhallit att det i férsta hand bor efterstravas att finna
I6sningar i samforstand. Vad betraffar efterstravandet av sadana
I6sningar och farhdgorna om vad denna installning skulle kunna
medfora, anforde departementschefen i propositionen (s. 218 ff.) bl.a.
foljande.

Flera  remissinstanser  instdmmer i utredningens  uttalanden  att

samforstandslosningar skall efterstravas och att rimligt hansynstagande till alla
berérda parter skall ske. Nagra handikapporganisationer ar dock kritiska och
anser att dessa synpunkter 6verbetonats. Enligt deras mening kommer en
uppmaning om restriktivitet i tillampningen av de tvangsmajligheter som lagen

erbjuder inte att kunna erbjuda ndgon namnvard forbattring av de handikappades
nuvarande situation pa arbetsmarknaden. For egen del vill jag understryka vad jag
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anforde vid inforandet av 1971 ars sysselsattningslag, namligen att det ar viktigt
att de parter, som narmast beroérs av ifrdgavarande problem, blir ense vid
Overlaggningarna om hur dessa problem lampligast bor l16sas. Av utomordentlig
vikt &r givetvis ocksa, att de fackliga organisationerna fran bérjan kopplas in i de
Overlaggningar som sker. Det bor alltsa vara frdga om 6verlaggningar mellan tre
parter, arbetsmarknadsmyndigheterna, arbetsgivare och de fackliga
organisationerna. Gemensamt accepterade ldsningar som genomfors i samverkan
mellan arbetsmarknadsmyndigheter, arbetsgivare och arbetstagare utgdr enligt
min mening den basta garantin for att tillfredsstallande resultat skall nas. Jag
delar alltsd utredningens uppfattning att alla anstrangningar bér goras for att I6sa
problemen i samforstand. P& grund av de erfarenheter som foreligger fran den
hittills bedrivha verksamheten for en forbattring av den &aldre arbetskraftens
sysselsattningsmojligheter har jag ocksa goda forhoppningar, att det i flertalet fall
skall visa sig majligt for berérda parter att komma 6verens och att tvAngsmedel
skall behova komma ifrdga endast i mera séllsynta fall.

Vad jag nyss framholl om vikten av frivillig samverkan innebar emellertid
inte att arbetsmarknadsmyndigheterna i de fall, nar det visar sig omdjligt att
uppnd samforstandslésningar, skall ndéja sig med att konstatera detta.
Arbetsmarknadsmyndigheterna skall inte handla restriktivt i den meningen, att de
underlater att anmoda en arbetsgivare att vidta sddana atgarder som det kan finnas
fog for. Enligt min mening har handikapporganisationerna darfér éverdrivit
farhagorna for att den foreslagna lagen pd grund av en alltfor restriktiv
tillampning av de tvdngsmdgjligheter som den erbjuder inte kommer att leda till
nagon forbattring av de handikappades sysselsattningsforhallanden. Denna lag,
anvand jamsides med de hittillsvarande arbetsmarknadspolitiska medlen, synes
istallet kunna utgora ett verksamt medel for att bryta den negativa utvecklingen pa
arbetsmarknaden foér dessa grupper.

Enligt departementschefen innebér alltsa stravan att uppna losningar i
samforstdnd inte att arbetsmarknadsmyndigheterna skall handla
restriktivt i den meningen att de underlater att anmoda en arbetsgivare
att vidta sddana atgarder som det kan finnas fog fér. Om lagen anvands
jamsides med de arbetsmarknadspolitiska medlen, synes den enligt
departementschefen kunna utgéra ett verksamt medel for att bryta den
negativa utvecklingen pa arbetsmarknaden for de &ldre och
arbetshandikappade. Forarbetsuttalandet har naturligtvis fortfarande
aktualitet.

Vad déarefter géller kallelsen till dverlaggning, kan namnas foljande.
Enligt 8 § andra stycket framjandelagen skall, férutom
arbetsgivaren,  berdrda  arbetstagarorganisationer  kallas till
Overlaggning infor lansarbetsnamnd eller den namnden férordnar.

Organisation som arbetsgivaren tillhor skall kallas till dverlaggning
infor lansarbetsnamnden. Departementschefen har i sammanhanget
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anfort (prop. s. 221) att arbetsgivarorganisation regelmassigt bor kallas
till 6verlaggning infor lansarbetsnamnden.

Vi anser att det enligt den nya lagen inte bér vara obligatoriskt att
kalla en arbetsgivarorganisation till  6verlaggning  infor
lansarbetsnamnden. En bedémning bor i stallet goras fran fall till fall
om organisationen bor kallas till dverlaggningen. Vad arbetsgivaren
sjalv tycker, har naturligtvis betydelse. Nagon uttrycklig foreskrift om
mojligheten att kalla arbetsgivarorganisationen behovs inte.

Enligt forarbetena (prop. s. 298) "moter det inte hinder mot” att
andra an de som uttryckligen anges i lagtexten kallas till
overlaggningar infor lansarbetsnamnden. "Salunda torde det ibland
kunna vara andamalsenligt att kalla foretradare  for
handikapporganisationerna till sddana éverlaggningar”. Detsamma bor
galla for 6verlaggningar enligt den nya lagen.

Enligt nu gallande ordning kan endast kallelsen av arbetsgivaren
forenas med vite. Beslut harom kan fattas endast av
lansarbetsnamnden. Detsamma bér galla nu.

735 Bestammelserna om arbetsformedlingstvang
respektive kvoteringsanvisningar

Utredningens forslag: Bestammelsen om s.k. arbetsf('jrmedlings_tvéng
skall utmoénstras ur de anstallningsframjande reglerna. Aven
mdjligheten att meddela s.k. kvoteringsanvisningar skall avskaffas.

7.35.1 Utmonstrande av mdjligheten att férordna om s.k.
arbetsformedlingstvang

Bestammelsen om s.k. arbetsformedlingstvang bor utmonstras ur de
anstallningsframjande reglerna. Den nya lagen bor alltsa inte innehalla
nagon motsvarande regel. Betraffande denna bestammelse i
framjandelagen (12 8) kan bl.a. féljande anforas.

Den tvangsmojlighet som Arbetsmarknadsstyrelsen i sista hand kan
tillgripa om en arbetsgivare uppenbart nonchalerar anvisningar av
styrelsen, ar idag det s.k. arbetsformedlingstvanget. Denna
tvangsmojlighet innebér att Arbetsmarknadsstyrelsen kan forordna att
arbetsgivaren inte far anstalla andra arbetstagare an dem som den
offentliga  arbetsformedlingen  har anvisat eller godtagit.
Arbetsformedlingstvanget har ibland felaktigt uppfattats innebara att
en arbetstagare kan tvangsplaceras pa en arbetsplats dar han inte vill
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arbeta. Det har vidare, felaktigt, uppfattats som en skyldighet for
arbetsgivaren att anstélla den person som anvisas i forsta hand. Den
lediga platsen kan dock erbjudas flera stkande varvid arbetsgivaren i
samrad med arbetsformedlingen och den fackliga organisationen kan
anstdlla den vars situation gor honom i lagen mest |lampad for
befattningen.

En arbetsgivare som inte iakttar ett forordnande enligt 12 § kan
enligt 20 § domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Mojligheten att forordna om arbetsformedlingstvang bor enligt
férarbetena utnyttjas med yttersta varsamhet med hansyn bl.a. till de
negativa verkningar for en arbetstagare som kan fblja av att en
arbetsgivare tvingas anstalla andra dn dem han i férsta hand vill ha.
Departementschefen anfor i propositionen (prop. 1973:129 s. 224) att
han, liksom vid inforandet av sysselséattningslagen, utgar fran att det
finns goda utsikter for att bestammelsen om arbetsformedlingstvang
inte skall behdva tillampas i praktiken. Férekomsten av bestammelsen
bor, enligt departementschefen, emellertid vara &gnad att inskarpa
allvaret i samhallets krav pa att arbetsgivarna skall ta sin del av
ansvaret for den aldre och handikappade arbetskraften.

Framjandelagens arbetsformedlingstvang har, savitt ar kant, aldrig
kommit till faktisk anvandning. Av resultaten av den
enkatundersokning som genomférdes av 1992 ars arbetsrattskommitté
(se kapitel 5) kan man dra slutsatsen att bestammelsen i vart fall fyllt
en preventiv funktion, vilket ju ocksd var ett av syftena med
bestammelsen.

Enligt var uppfattning ar det majligt att argumentera bade for och
emot att bestammelsen skall finnas kvar. Vi anser dock att 6vervagande
skal talar for att bestdmmelsen utmonstras. En anledning hartill &r att vi
anser att bestammelsen ar otidsenlig och olamplig. Inte bara denna
bestdmmelse utan de anstallningsframjande reglerna i stort har anvants
med stor forsiktighet. Nagra tendenser att tillampa lagen mer aktivt kan
knappast skonjas (har kan namnas att motioner i riksdagen, om &n
lamnade pa 1980-talet, om en mer aktiv tillampning har avstyrkts; se
t.ex. AU 1986/87:7, 1987/88:11 och 1988/89:12).

Vi anser att det nu ar lampligt att soka finna ett annat alternativ. Vi
har har stannat for att foresla att det skall inféras en mojlighet att
vitesforelagga arbetsgivaren att vidta atgarder for att framja anstallning
av aldre arbetssokande och arbetssékande med nedsatt arbetsformaga.
Mojligheten att meddela vitesforelaggande kan i viss man anses trada i
stallet for mojligheten att forordna om arbetsférmedlingstvang. Denna
mojlighet att foreldgga vid vite kommer vidare att ersatta den nu
foreliggande mojligheten att meddela anvisningar. Avsikten &r att
mdjligheten att meddela forelaggande vid vite dels skall kunna



118 Overviiganden och forslag SOU 1998:107

resultera i forbattrade mojligheter for de personer som omfattas av den
foreslagna lagen att erhalla anstallning, dels skall kunna fylla en
preventiv funktion. Denna mdjlighet till vitesforeldggande berors
narmare i avsnitt 7.3.6.1.

Fragan ar da om bade lansarbetsnamnden  och
Arbetsmarknadsstyrelsen eller endast nagon av myndigheterna skall
kunna meddela ett foérelaggande av det aktuella slaget. Har finns ett
antal aspekter att beakta, bl.a. vad galler de problem som kan uppsta
om bada myndigheterna kan meddela vitesforelagganden. Vi har
stannat for att foresla att endast lansarbetsnamnden ges denna
befogenhet. Se avsnitt 7.3.6.1 och 7.3.6.2.

7.3.5.2 Utmonstrande av mdéjligheten att meddela s.k.
kvoteringsanvisningar

Som redan framgatt anser vi att lansarbetsnamnden skall ges mojlighet
att meddela foreldgganden, eventuellt forenade med vite, i stallet for
bl.a den mdjlighet som namnden nu har att meddela en arbetsgivare
anvisningar. Vi anser att forutsattningarna for att meddela ett
vitesforelaggande bor, sa langt det & mojligt, motsvara de nu gallande
forutsattningarna for att meddela anvisningar. Vi anser dock att nagon
motsvarighet till méjligheten att meddela s.k. kvoteringsanvisningar
inte skall finnas i den nya lagen, utan att denna mojlighet bor
utmoénstras. Harvid har vi beaktat bl.a. féljande. Genom den nu
foreliggande mojligheten till kvoteringsanvisning foreligger ett visst
inslag av mdjlighet till kvotering. Kvotering i sig innebar att det
faststalls att ett visst antal eller en viss andel personer tillhdriga en
underrepresenterad grupp skall finnas representerade t.ex. i ett foretags
arbetsstyrka pa en viss niva. Kvotlagstiftning forekommer i andra
lander men inte i Sverige. Vi anser att varken generell kvotlagstiftning
eller kvoteringsanvisningar bér forekomma i detta sammanhang.

7.3.6 Forelaggande vid vite, m.m.

Utredningens forslag: Lansarbetsnamnden skall ges befogenhet att
under vissa forutsattningar forelagga en arbetsgivare att yidta
atgarder for att framja anstallning av aldre arbetssokande| och
arbetssokande med nedsatt arbetsformaga. Ett sadant forelaggande
skall kunna forenas med vite.
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7.36.1 Forelaggande vid vite

Vi har redan redogjort for att vi anser att bestdmmelsen om s.k.
arbetsformedlingstvang inte bor flyttas 6ver till den nya lagen utan att
nagot annat bor, sa att saga, trada i dess stalle. Vi har stannat for att
foresla att lansarbetsnamnden ges mojligheten att vitesforelagga
arbetsgivaren att genomfora vissa anstallningsframjande atgarder.
Denna mdijlighet att forelagga vid vite kommer att ersatta aven den nu
foreliggande mdjligheten att meddela anvisningar. Avsikten ar — som
redan namnts — att mdjligheten att meddela férelaggande vid vite dels
skall kunna resultera i forbattrade mojligheter for de personer som
omfattas av den foreslagna lagen att erhalla anstallning, dels skall
kunna fylla en preventiv funktion.

Vi anser att forutsattningarna for att meddela ett vitesférelaggande
bor, sa langt det &r mojligt, motsvara de nu gallande forutsattningarna
for att meddela anvisningar (se bl.a. avsnitt 4.4). Den foreslagna 4 §
kan saledes i viss man sagas vara utformad med 9 § forsta meningen
framjandelagen som férebild. Enligt 9 § forsta meningen
framjandelagen galler foljande. Nar skal dartill foreligger skall
lansarbetsnamnden, pa grundval av vad som forekommit vid
overlaggning infér ndmnden enligt 8 §, meddela arbetsgivaren
anvisningar betraffande atgarder som bor vidtagas for att bereda battre
sysselsattningsmojligheter at aldre arbetstagare eller arbetstagare med
nedsatt arbetsformaga.

Enligt forarbetena (prop. 1973:129 s. 299 f.) framgér av stadgandets
formulering att lansarbetsnamnden inte far meddela anvisningar enligt
paragrafen forran Overlaggningar hallits infor namnden om vilka
atgarder som arbetsgivaren bor vidta. Det framhalls dock att ett
undantag synes bora galla for sadana fall nar det beror pa arbetsgivaren
att sddana overlaggningar inte kommit till stdnd. Det anfors att en
uttrycklig féreskrift harom i lagen inte torde erfordras. Alla mdéjligheter
till 16sningar i samforstand bor ha prévats innan det meddelas
anvisningar enligt paragrafen.

Vi har redan foreslagit att det i bestammelsen betréaffande
overlaggningsskyldighet — 3 § forslaget — skall anges att
overlaggningarna skall syfta till att det traffas en dverenskommelse.
Bestammelsen betraffande forelaggande — 4 § forslaget — bor da
innebéara bl.a. att ett forelaggande far meddelas om arbetsgivaren inte
foljer en Overenskommelse som traffats enligt 3 § (med den
begransning som anges nedan). Vi anser, mot bakgrund bl.a. av det
narmast ovan redovisade forarbetsuttalandet, att det aven bor vara
mojligt att forelagga arbetsgivaren i en situation dar det beror pa denne
att overlaggningar enligt 3 § o6verhuvudtaget inte kommer till stand
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(aven har med den begransning som anges nedan). Vi anser vidare att
det &ven i 6vriga fall dar en 6verenskommelse inte kan tréffas, bor vara
mojligt att — i enlighet med den nedan angivna begrédnsningen —
forelagga arbetsgivaren att vidta anstallningsframjande atgarder.

Moajligheten att vitesforelagga en arbetsgivare bor alltsa pa visst satt
vara begransad. Ett forelaggande skall inte fa utformas sa att det
innebar att arbetsgivaren skall anstdlla en viss eller vissa aldre
arbetssokande eller arbetsstckande med nedsatt arbetsformaga. Ett
sadant forelaggande skulle ju innebéra ett langre gaende tvang an det
som i dag finns genom mojligheten att forordna om s.k.
arbetsformedlingstvang. Ett forelaggande skall naturligtvis inte heller
fa utformas sa att det i princip motsvarar den i dag foreliggande
mojligheten till kvoteringsanvisningar, vilken vi ju foreslar skall
utmonstras. Av lagtexten bor det darfor framga att ett forelaggande far
avse endastrgdrder for att framja anstallning av aldre arbetsstkande
eller arbetssokande med nedsatt arbetsformaga; alltsa inte anstallning i
sig av personer ur lagens malgrupper.

| enlighet med vad som galler enligt framjandelagen bor alla
mojligheter till 16sningar i samforstand ha provats innan det meddelas
ett forelaggande.

| framjandelagens férarbeten uttalas vidare (prop. s. 299) att
lansarbetsndmnden bér agera med forsiktighet nar anvisningar utfardas.
En avvagning skall géras mellan & ena sidan det allmanna intresset av
att astadkomma battre anstallningsforhallanden for aldre arbetstagare
och personer med nedsatt arbetsformaga och a andra sidan
arbetsgivarens intresse av att inte utsattas av alltfér ingripande
atgarder.

Vidare sags i forarbetena att det inte sallan torde vara
andamalsenligt att namnden ger arbetsgivaren anvisningar om att
narmare utreda forutsattningarna for vissa forbattringar av
sysselsattningsforhallandena for aldre arbetstagare eller arbetstagare
med nedsatt arbetsformaga.

Aven enligt den foreslagna lagen torde det inte sallan vara
andamalsenligt att namnden forelagger arbetsgivaren att vidta sadan
utredning; da i syfte att forbattra anstallningsmajligheterna. Denna
utredning kan, som framgar av de tidigare forarbetena, dryftas i ett
senare skede av Overlaggningarna och utgdra grundvalen for ett
forelaggande om konkreta atgarder. | enlighet med vad som nu galler
for anvisningar, torde det darvid framfor allt bli aktuellt med sadana
atgarder som kan behdova vidtas for att arbetsplatser och arbetsuppgifter
anpassas till de arbetssokandes sarskilda forutsattningar, sa att det blir
okade mojligheter att kunna nyanstdlla. Manga ganger torde, som
uttalats i forarbetena till framjandelagen, tillfredsstallande resultat
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kunna nas genom enkla tekniska anordningar, smarre forandringar av
organisatorisk art eller genom att ta i ansprak vanliga
arbetsmarknadspolitiska medel.

Departementschefen framhaller i samband med en redogérelse for
hur langt atgarderna kan stracka sig (prop. s. 223) att en viss
forsiktighet maste iakttas nar en arbetsgivare med stod av lagen anvisas
att vidta vissa atgarder for att forbattra anstallningsmajligheterna for
aldre arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt arbetsformaga.

Senast namnda férarbetsuttalande har naturligtvis direkt aktualitet
vid tillampningen av den foreslagna lagen, sarskilt med tanke pa att det
nu ar frdga om att genom ett bindande férelaggande forsoka fa
arbetsgivaren att vidta anstéallningsframjande atgaigieravvagning
far, liksom nu, goras mellan & ena sidan det allmanna intresset av att
astadkomma battre anstallningsmojligheter for aldre arbetssokande och
arbetssokande med nedsatt arbetsformdga och & andra sidan
arbetsgivarens intresse av att inte utsattas for alltfor ingripande
atgarder.

Vidare far det beaktas att &nnu hdgre krav, bl.a. vad avser tydlighet,
kan stallas pa ett forelaggande &@n pa en inte rattsligt bindande
anvisning.

| framjandelagens férarbeten (prop. s. 223) uttalas fodljande
betraffande konsekvenserna av att en arbetsgivare inte fbljer en
anvisning. Om sa ar fallet, dvs. att arbetsgivaren inte efterkommer vad
som bestamts i en anvisning, far det undersokas om detta beror pa
omstandigheter som arbetsgivaren inte har ratt 6ver. | sa fall kan det bl
aktuellt att jAmka anvisningen eller att meddela en anvisning av annat
innehall. Visar det sig emellertid att arbetsgivaren inte gjort vad som
ankommer pa honom eller henne for att flja anvisningen, bor drendet
hanskjutas till Arbetsmarknadsstyrelsen. S& bor ocksa ske om
arbetsgivaren inte utan godtagbar anledning underlater att infria
utfastelser som arbetsgivaren har gjort vid Overlaggningarna infor
lansarbetsnamnden, liksom om arbetsgivaren 6verhuvudtaget vagrar att
delta i sddana 6verlaggningar.

Vad géller de nu ndmnda reglerna for nar ett arende skall hanskjutas
till Arbetsmarknadsstyrelsen, far dessa foljande innebord med vart
lagforslag, dar det ju inte foreligger nagon mdojlighet till hanskjutande
(och mdjligheten att meddela anvisningar har ersatts av méjligheten att
meddela vitesforelagganden). Om "arbetsgivaren inte gjort vad som
ankommer pa honom eller henne for att félja anvisningen”, har
lansarbetsndmnden mdjlighet att fora talan om utdémande av eventuellt
vite. FOr det fall att "arbetsgivaren inte utan godtagbar anledning
underlater att infria utfastelser som han har gjort vid éverlaggningarna
infér lansarbetsndmnden”, kan lansarbetsnamnden férelagga honom,
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eventuellt vid vite, att fOreta motsvarande anstéallningsframjande
atgard. Om arbetsgivaren "6verhuvudtaget vagrar att delta i sadana
Overlaggningar” kan lansarbetsnamnden liksom i foregaende fall
forelagga honom, eventuellt vid vite, att fOreta viss
anstallningsframjande atgard.

Vad darefter galler uttalandena betraffande konsekvenserna av att
en arbetsgivare inte foljer en anvisning pa grund av omstandigheter
som han inte har ratt dver, maste det uppméarksammas att det i 2 § lagen
(1985:206)om viten (viteslagen) foreskrivs att nytt vite mot adressaten
i samma sak inte far forelaggas forran det tidigare forelaggandet har
vunnit laga kraft. Overhuvudtaget maste lansarbetsnamnden beakta de
allméanna regler for viten som finns i viteslagen. Enligt reglerna far vite
t.ex. inte férelaggas om adressaten kan antas sakna faktiskt eller rattslig
mojlighet att folja forelaggandet.

7.3.6.2 Utmonstrande av reglerna om hanskjutande till
Arbetsmarknadsstyrelsen samt Arbetsmarknadsstyrelsens
uppgifter enligt den foreslagna lagen.

Vi har bla. i foregdende avsnitt berort innehallet i 10 §

framjandelagen. Enligt forfattningsrummet géller foljande. Om

arbetsgivaren undandrar sig att medverka vid Overlaggning infor
lansarbetsndmnd enligt 8 § eller inte foljer anvisningar som namnden
har meddelat med stdd av 9 §, skall arendet hénskjutas till
Arbetsmarknadsstyrelsen. Detta galler aven, om arbetsgivaren
underlater att infria utfastelse som gjorts vid 6verlaggningen.

Framjandelagens regler om hanskjutande har ansetts krangliga och
komplicerade. Det ar sdledes i sig 6nskvart att forsoka hitta en 16sning
som forenklar och renodlar hanteringen av arendena enligt lagen,
samtidigt som den foreslagna lagen bor kunna tillampas pa ett mer
effektivt satt an vad som nu géller framjandelagen.

Vi har redan redogjort for vart forslag att lansarbetsnamnden skall
ges befogenhet att bl.a. om en arbetsgivare inte fOljer en
Overenskommelse enligt 3 8 om att vidta vissa anstallningsframjande
atgarder, kunna vitesforelagga arbetsgivaren att vidta sddana atgarder.

Vi anser att endast lansarbetsnamnden bor kunna meddela
vitesforelagganden. Vidare anser vi att Arbetsmarknadsstyrelsen
huvudsakliga uppgifter enligt den nya lagen bor vara att efter
Overklagande Overprova l&nsarbetsnamndens beslut om
vitesforelaggande samt att halla branschéverlaggningar och med
anledning déarav meddela anvisningar for branscher eller delar darav.
Som framgar nedan foreslas styrelsen hartill dven fortsattningsvis
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kunna eller ha till uppgift att féra talan om utdémande av vite, lamna
medgivande till atal for oriktig uppgift samt foreskriva undantag fran
vissa anstéllningsframjande regler och meddela narmare foreskrifter for
tildampningen av dessa regler.

Att bade lansarbetsnamnden och Arbetsmarknadsstyrelsen skulle
kunna meddela vitesforelagganden skulle enligt var mening bade vara
olampligt och ondédigt. Genom vara nu namnda forslag kommer det
huvudsakliga ansvaret for tillampningen av de anstéllningsframjande
reglerna och tyngdpunkten i arendehanteringen att i hogre grad an
tidigare att ligga pa& lansarbetsnamnden. Arendehanteringen torde
samtidigt bli forenklad. Vidare renodlas Arbetsmarknadsstyrelsens roll.

Vi foreslar sdledes att mojligheten att hanskjuta ett arende till
Arbetsmarknadsstyrelsen avskaffas och att styrelsen inte langre pa
anmalan av arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation eller pa eget
initiativ. skall kunna ta upp é&renden betraffande de
anstallningsframjande reglerna.

Forfarandet hos Arbetsmarknadsstyrelsen behandlas nedan i avsnitt
7.3.6.4.

7.3.6.3 Branschoéverlaggningar

Enligt 13 § framjandelagen galler foljande. Arbetsmarknadsstyrelsen
kan, enligt forsta stycket, pa framstallning av arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation eller pa eget initiativ uppta 6verlaggningar med
organisationerna inom en bransch eller del darav angaende atgarder for
att framja anstallning av &aldre arbetstagare eller arbetstagare med
nedsatt arbetsformaga. Styrelsen kan pa grundval av vad som
forekommit vid dessa Gverlaggningar meddela anvisningar om sadana
atgarder for den bransch eller del darav som 6éverlaggningarna avsett.
Om en arbetsgivare inte iakttar anvisningar som meddelats med stdd av
forsta stycket, kan lansarbetsnamnd — enligt paragrafens andra stycke —
kalla arbetsgivaren samt berérda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer till dverlaggningar enligt 8 8.

De oOverlaggningar som avses i 8 och 11 88 frAmjandelagen tar
endast sikte pa atgarder som en enskild arbetsgivare bor vidta for att
framja anstallning av aldre arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga. Med hansyn till att sysselsattningsmojligheterna
varierar inom olika branscher kan det for vissa branscher vara
andamalsenligt att forsoka uppna for hela branschen gemensamma
I6sningar av sysselsattningsproblem for personer tillhérande de
ifrdigavarande kategorierna (prop. 1973:129 s.302 f.).



124 Overviiganden och forslag SOU 1998:107

Det har forutsatts att de branschorganisationer som Kkallas till
Overlaggningar enligt detta forfattningsrum kommer att infinna sig till
Overlaggningar utan att nagra sarskilda tvangsmedel harfor behdver
tillgripas. Det har darfor inte ansetts noédvéandigt att foreskriva att
Arbetsmarknadsstyrelsen  skall kunna forena kallelse till
Overlaggningarna med vite.

Som nyss ndmnts kan lansarbetsnamnden enligt 13 § andra stycket
for det fall att en enskild arbetsgivare inte foljer anvisningar som har
meddelats av Arbetsmarknadsstyrelsen enligt paragrafens forsta stycke,
kalla arbetsgivaren samt berdrda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer till overlaggningar enligt 8 §. Arendet
handlaggs darvid enligt foreskrifterna i 9—12 88. Vid behov kan alltsa
lansarbetsnamnden meddela arbetsgivaren anvisningar enligt 9 8.

Vi anser att aven den foreslagna lagen bor innehalla bestammelser
motsvarande de nu namnda, i tillampliga delar, och foreslar alltsa att
13 § framjandelagen i tillampliga delar far en motsvarighet i den nya
lagen (se 5 § i den nya lagen).

7.3.6.4 Forfarandet hos Arbetsmarknadsstyrelsen

Enligt 11§ framjandelagen galler féljande betraffande forfarandet hos
Arbetsmarknadsstyrelsen. | arende som  héanskjutits till
Arbetsmarknadsstyrelsen enligt 10 § eller som styrelsen pa anmalan av
arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation eller pa eget initiativ tagit
upp, skall — enligt forsta stycket — arbetsgivaren samt berérda
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer beredas tillfélle att yttra sig
samt, om det ar lampligt, kallas till 6verlaggning infor styrelsen.
Styrelsen kan, enligt andra stycket, meddela sadana anvisningar som
avses i 9 8. Arbetsmarknadsstyrelsen kan &ven foreldgga arbetsgivaren
att forete handlingar som kan antas ha betydelse for beddomningen av
arbetsgivarens personalpolitik. Enligt tredje stycket kan kallelse av
arbetsgivare till dverlaggning samt férelaggande att forete handlingar
férenas med vite. Innan forelaggande att forete handlingar meddelas,
skall arbetsgivaren och berérda organisationer beredas tillfalle att yttra
sig.

Vi har redan redogjort for Arbetsmarknadsstyrelsens roll enligt den
foreslagna lagen. For branschéverlaggningarnas del kravs, enligt var
uppfattning, inte nagra speciella férfaranderegler.

Inte heller fér styrelsens hantering av 6verklagandeéarenden torde
det behovas nagra sarskilda regler i den nya lagen.
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Vi anser att bestdmmelserna i forvaltningslagen (1986:223) ar
tillrackliga for Arbetsmarknadsstyrelsens hantering av arenden enligt
den nya lagen och foreslar darfor att 11 § framjandelagen utmaonstras.

7.3.7 Skyddet for den facklige foretradaren, m.m.

Utredningens forslag: Reglerna om skydd for den facklige
foretradaren, tystnadsplikt respektive straffansvar for oriktig uppgift
skall 6verforas till den nya lagen.

7.3.7.1 Skyddet for den som foretréader en arbetstagarorganisation
i fragor enligt lagen

| 15 § framjandelagen foreskrivs foljande. Betréffande den som
foretrader arbetstagarorganisation i fragor enligt lagen och som inte
omfattas av lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stallning pa
arbetsplatsen ager 6 kap. 10-14 88 arbetsmiljélagen (1977:1160)
motsvarande tillampning.

Bestdmmelsen innebér att den som har utsetts att foretrada den
fackliga organisationen i fragor som avses i denna lag, och som inte
omfattas av lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pa
arbetsplatsen, har ett motsvarande skydd som tillkommer ett
skyddsombud enligt arbetsmiljolagen. Detta innebar i sin tur att en
sadan foretradare inte far hindras att fullgéra sina uppgifter, oavsett om
denne ar anstalld hos arbetsgivaren eller inte. Arbetsgivaren far inte
forsamra foretradarens arbetsforhallanden med anledning av uppdraget
i anpassningsgruppen etc. Arbetsgivaren far inte heller med anledning
av uppdraget skilja foretradaren fran anstallningen eller férsamra
dennes anstallningsvillkor.

Nagon anledning att franga det som nu stadgats foreligger inte. Vi
foreslar saledes att bestammelsen flyttas Over till den nya lagen
(se
10 8).

7.3.7.2 Tystnadsplikt

Regler om tystnadsplikt finns i 16 § framjandelagen. Enligt paragrafens
forsta stycke géller féljande. Den som har tagit befattning med ett
arende enligt framjandelagen far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad
han darvid har fatt veta om enskildas personliga forhallanden eller
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affars- eller driftsforhallanden. Enligt andra stycket galler foljande. |
det allmadnnas verksamhet skall i stallet bestammelserna i
sekretesslagen (1980:100) tillampas. | fraga om uppgifter som en
myndighet enligt framjandelagen lamnar till en foretrddare for en
arbetstagarorganisation vid myndigheten eller vid nagon annan
myndighet galler 14 kap. 9 § sekretesslagen.

Av sistnamnda lagrum framgar att myndigheten kan lamna ut viss
uppgift med forbehall som inskranker ratten att lamna uppgiften vidare.

Vi foreslar att 16 § framjandelagen flyttas éver till den nya lagen (se
11 8).

7.3.7.3 Straffansvar for oriktig uppgift

Enligt 19 § framjandelagen géller féljande. Den som i varsel enligt
denna lag eller i underrattelse eller i uppgift som avses i 6 och 7 88§
uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift, som inte
saknar betydelse, doms till béter eller fangelse i hogst ett ar.

Av 22 § framjandelagen framgar att allmant atal for brott som avses
i 19 och 20 8§ far vackas endast efter medgivande av
Arbetsmarknadsstyrelsen.

Nagon anledning att avvika fran vad som nu galler foreligger inte.
Vi foreslar darfor 19 och 22 8§ i tillampliga delar flyttas over till den
nya lagen (de nya 12-13 §88).

7.3.8  Overklagande m.m.

Utredningens  forslag: Lansarbetsnamndens beslut | om
vitesforelaggande skall fa dverklagas hos Arbetsmarknadsstyrelsen
och darefter hos lansratten. Talan om utdémande av vite skall|aven
fortsattningsvis kunna féras av lansarbetsndmnden geller
Arbetsmarknadsstyrelsen. Talan skall féras hos lansratten.

7.3.8.1 Overklagande

Overklagande av linsarbetsnimndens beslut

Framjandelagen innehaller ingen regel i detta avseende. |
specialmotiveringen till 24 §, som galler 06verklagande av

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut, uttalas dock att "talan mot beslut av
lansarbetsndmnd féres enligt 46 § instruktionen (1965:667, senast
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andrad 1972:301) for AMS och lansarbetsndmnderna hos AMS genom
besvar”.

Enligt 50 § forordningen (1988:1139) med instruktion for
Arbetsmarknadsverket far lansarbetsnamnds beslut 6verklagas hos
Arbetsmarknadsstyrelsen, om nagot annat inte ar sarskilt foreskrivet.

Vi foreslar att det i den nya lagen infors en bestammelse enligt
vilken lansarbetsnamndens beslut om vitesforelaggande far éverklagas
hos Arbetsmarknadsstyrelsen (den foreslagna 7 §). Nagot atskillnad bor
harvid inte gbéras mellan viten enligt de foéreslagna 2 och 6 88
(vitesforeldgganden att [amna uppgifter) eller viten enligt de féreslagna
4 och 6 88 (vitesforelagganden att vidta anstallningsframjande
atgarder).

Regler om Overklagande av férvaltningsbeslut finns i
forvaltningslagen (1986:223).

Overklagande av Arbetsmarknadsstyrelsens beslut

Enligt 24 8§ framjandelagen fors talan mot Arbetsmarknadsstyrelsens
beslut enligt lagen hos regeringen genom besvar.

Vi gor foljande beddmning.

Regeringen bdr, enligt nu gallande principer, i storsta mojliga
utstrackning befrias fran forvaltningsarenden bade vad géller
forstainstansarenden och odverklaganden. Vi anser att det inte finns
nagon anledning att nu underlata att flytta ned oGverprévningen av
Arbetsmarknadsstyrelsens beslut.

Vi har vid denna beddémning funnit att styrelsens beslut i arenden
om vitesforlaggande bor kunna 6verklagas till lansratten.

Enligt var mening bor lansrattens beslut inte kunna overklagas,
varfor vi foreslar en regel med denna innebdérd (se den foreslagna 8 §).

| framjandelagen finns det inte ndgon bestammelse om att beslut
enligt lagen galler omedelbart. Harav féljer att beslut som kan
overklagas inte far verkstallas mot arbetsgivarens vilja forran beslutet
har vunnit laga kraft.

Vi anser att det inte heller nu bor inféras nagon bestammelse av
namnt slag.

Aven overklaganden av Arbetsmarknadsstyrelsens beslut regleras
genom reglerna i forvaltningslagen.

7.3.8.2 Talan om utddmande av vite
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| 23 8§ framjandelagen foreskrivs foljande. Talan om utdomande av vite
enligt denna lag fors av lansarbetsnamnd eller
Arbetsmarknadsstyrelsen.

Vi har foreslagit att endast lansarbetsnamnden skall ha befogenhet
att forelagga vite. Vi har dock stannat for att foresla att bade
lansarbetsndmnden och Arbetsmarknadsstyrelsen aven fortsattningsvis
skall ha befogenhet att fora talan om utdomande av vite (se 9 §
lagforslaget).

| 6vrigt &r bl.a. foljande att beakta.

Allmé@nna bestdmmelser om viten finns i lagen (1985:206) om viten.

Enligt 23 § framjandelagen i dess ursprungliga lydelse skulle talan
om utdémande av vite vackas vid allman domstol av aklagare. Sin ovan
angivna lydelse, i det avseende som nu &r av betydelse, fick paragrafen
genom SFS 1985:222. Denna &ndring var en foljd av den nya
viteslagen. | prop. 1984/85:96 foreslogs att fragor om utdomande av
vite normalt skulle handlaggas av lansréatt pa ansokan av den myndighet
som forelagt vitet, i stéllet foér den vid tidpunkten for forslaget gallande
principen att aklagare for talan vid allméan domstol.

| namnda proposition finns ocksa en redogorelse for de olika
typerna av viten. FOr vissa viten, krdvs det en uttrycklig bestammelse
for att fragan om utdomande av vite skall bli foremal for
domstolsprovning.

Vi anser att det bér finnas ett moment av domstolsprévning i alla de
vitesforelagganden som kan komma att meddelas av
lansarbetsndmnden vid ndmndens handlaggning av arenden enligt den
foreslagna lagen. Overvagande skél talar, enligt var mening, for att
lansratten bor sta for denna provning. Vi foreslar darfor att det sarskilt
foreskrivs att talan om utdomande av vite skall foras hos lansratten.

7.3.9 Undantag fran de anstallningsframjande
reglerna, m.m.

Enligt 25 § framjandelagen géaller i nu relevanta delar foljande.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Arbetsmarknadsstyrelsen far foreskriva undantag fran 7-12 88§ samt
meddela narmare foreskrifter for tillampningen av dessa bestdmmelser.

| foérarbetena (s. 307) uttalas att det inom vissa branscher kan
foreligga speciella forhallanden som pakallar avvikelse fran de i 1-6 88
meddelade varselreglerna. “"Aven reglerna i 7-12 88 om
anstallningsframjande atgarder for aldre arbetstagare och arbetstagare
med nedsatt arbetsformaga torde i vissa fall behéva modifieras.”
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De i paragrafen angivna begransningarna med anledning av dar
angivna EG-direktiv, géller varselreglerna.

Vi har stannat for att foresla att bestammelsen i de delar som den
avser de anstallningsframjande reglerna flyttas over till den nya lagen
(14 8).

7.3.10 lkrafttradande m.m.

Den foreslagna lagen bor kunna trada i kraft den 1 juli 1999, da
framjandelagen skall upphora att galla. Samtliga bestammelser i lagen
bor kunna tillampas omedelbart efter ikrafttradandet.






DEL Il
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8 Internationella ataganden och
Europeiska unionen

8.1 Inledning

Vi lamnar i detta avsnitt en kort redogdrelse for en ILO-konvention och
ett EG-direktiv som har betydelse for forekomsten och utformningen av
varselreglerna i framjandelagen.

Betraffande ILO som organisationen, se avsnitt 2.2.3.

8.2 Internationella ataganden

ILO-konventionen nr 158 om uppsdgning av anstdllningsavtal pa
arbetsgivarens initiativ ar fran 1982. Den ratificerades av Sverige
1983. Konventionen innehaller regler som galler nar uppsagningar
skall ske av ekonomiska, teknologiska, strukturella eller liknande skal.
Arbetsgivaren skall samrada med arbetstagarnas representanter och
informera dem och ange skalen bakom de uppsagningar som 6vervags.
Vissa andra uppgifter skall ocksa lamnas av arbetsgivaren som vidare
skall ge arbetstagarnas representanter tillfélle att 6verlagga med denne.
Arbetsgivaren skall enligt konventionen viss tid i forvag ocksa varsla
behodrig myndighet och ge samma information som [amnats till
arbetstagarnas foretradare. Det ankommer pa konventionsstaterna att
precisera varseltiden. Varje nation har réatt att begrédnsa de i
konventionen angivna skyldigheterna till sadana fall dar
uppségningarna beror ett visst minsta antal arbetstagare.

ILO-kommittén har ansett att varselreglerna i framjandelagen
uppfyller konventionens krav.

Se betraffande konventionen bl.a. 1992 ars arbetsrattskommittés
delbetankande Ny anstallningsskyddslag SOU 1993:32 s. 164 ff.
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8.3 Europeiska unionen

Radets direktiv 75/129/EEG av den 17 februari 1975 om tillndrmning

av medlemsstaternas lagstifining om kollektiva uppscigningar, &ndrat
genom radets direkti92/56/EEG av den 24 juni 1992 om dndring av
direktiv 75/129/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstifining

om kollektiva uppscigningar, syftar till en forbattring av skyddet for
arbetstagare vid uppsagning p.g.a. arbetsbrist och innehallet
foreskrifter om de anstélldas ratt till information och férhandling i
sadana situationer. Direktivet knyter darmed an till tva skilda
regelsystem i svensk ratt, dels bestammelserna om information och
forhandling i lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet
(medbestammandelagen), dels — som kommer att framgé i avsnitt 9.1.3
dar direktivet narmare bertrs — framjandelagens regler om varsel till
lansarbetsnamnd.

Genom EES-avtalet, som tradde i kraft den 1 januari 1994, atog sig
Sverige att inforliva bl.a. radets direktiv fran ar 1975. Genom beslut
som fattades i Gemensamma EES-kommittén och som sedan blev
bindande i enlighet med de avtalsslutande EFTA-staternas nationella
procedurer tillférdes EES-avtalet ytterligare EG-rattsakter, bl.a. radets
direktiv fran ar 1992. Riksdagen godkande den 1 juni 1994 bl.a. denna
andring i EES-avtalet. Andringen av avtalet tradde i kraft den 1 juli
1994.

EG-direktivet fran ar 1975 med andringar genom direktivet fran ar
1992, fortsattningsvis omnamnt som direktivvar fram till den
1 januari 1995 alltsd bindande for Sverige genom EES-avtalet och
andringen i detta avtal. Sedan Sveriges medlemskap i EU fr.o.m. detta
datum, é&r rattsakterna bindande for Sverige genom sjalva
medlemskapet.

Riksdagen har vid tidigare stallningstaganden uttalat att det inte
kravs nagra lagandringar for att Sverige skall uppfylla EG-direktivet
om kollektiva uppsagningar. Motsatt standpunkt har senare intagits och
direktivet har alltsa foranlett andringar i framjandelagens varselregler.
Direktivet har aven foranlett andringar i medbestammandelagens regler
om information och férhandling.

En redogdrelse for direktivet finns bl.a. i prop. 1994/95:102 s. 66 ff.
och 1992 ars arbetsrattskommittés delbetankande Overgang av
verksamheter och kollektiva uppséagningar SOU 1994:83 s. 111 ff.

EG-direktivet om kollektiva uppsagningar har ansetts inte komma i
konflikt med reglerna i den ovan namnda ILO-konventionen (se SOU
1994:83 s. 125).
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9 Framjandelagens regler om varsel

9.1 Inledning

Sasom tidigare redogjorts for innehaller framjandelagen dels regler om
anstallningsframjande atgarder, dels regler om varsel. Reglerna har
bl.a. det gemensamt att de har sysselsattningsframjande syfte.
Darutéver finns gemensamma "Ovriga bestammelser”.

Inledningsvis kan betraffande varselreglerna (1-6 88) namnas
féljande. Enligt framjandelagen ar en arbetsgivare, privat eller
offentlig, skyldig att lamna varsel till lansarbetsnamnden viss tid innan
arbetsgivaren genomfér en driftsinskrankning som kan medféra
uppséagning, permittering eller att anstéllning begransad till viss tid etc.
inte overgar i fortsatt anstallning. Syftet med detta varsel ar att
arbetsmarknadsmyndigheterna skall kunna erhalla radrum for att
bereda den darvid fristallda arbetskraften annan sysselsattning. Ett
varsel skall innehalla vissa specifika uppgifter och skall sa snart som
mojligt skriftligen kompletteras med uppgift om bl.a. vilka arbetstagare
som berors av driftsinskréankningen. Lansarbetsnamnden kan vid vite
forelagga arbetsgivaren att fullgéra skyldigheten att komplettera. En
arbetsgivare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte varslar om
en driftsinskrankning pa foreskrivet satt, kan av allméan domstol alaggas
att betala en sarskild avgift — varselavgift — till staten. Den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar en oriktig uppgift i t.ex. ett
varsel kan under viss forutsattning domas till boter eller fangelse i
hogst ett ar. Varselreglerna kan inte frangas genom kollektivavtal.
Lagstiftningen ar alltsa tvingande. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Arbetsmarknadsstyrelsen far dock foreskriva undantag
fran varselreglerna och meddela narmare foreskrifter for tillampningen
av reglerna.

Redogorelsen i detta kapitel fér varselreglerna foljer samma
uppstallning som redogorelsen for de anstallningsframjande reglerna,
dvs. forst ett avsnitt om bakgrunden till lagstiftningen, foljt av ett
avsnitt betraffande andringarna i reglerna. | avsnittet darefter behandlas
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innehallet i varselreglerna. Dessutom ges, i ett avslutande avsnitt, en
kort redogorelse for tidigare Overvaganden och forslag betraffande
varselreglerna.

Som inledningsvis namndes foreligger det enligt varselreglerna tre
slag av varsel; uppsagningsvarsel, permitteringsvarsel och varsel da
visstidsanstallning etc. inte dvergar i fortsatt anstallning. Vi skiljer i
denna framstéllning ocksa pa dessa tre slag eller grupper av varsel. Det
kan dock namnas att lagtexten i framjandelagen i visst avseende
kommit att utgd fran en indelning i tvA huvudgrupper
(uppsagningsvarsel respektive permitteringsvarsel).

9.2 Bakgrunden till lagstiftningen

Framjandelagen trddde, som tidigare namnts, i kraft den 1 juli 1974;
samtidigt med lagen (1974:12) om anstéllningsskydd (1974 ars
anstéllningsskyddslag). Dessfdrinnan hade varselregler tillampats med
stod av frivilliga 6verenskommelser om varsel, vilka traffats mellan
parterna pa arbetsmarknaden och Arbetsmarknadsstyrelsen (se prop.
1973:129 s. 205 f. och betankandetydghet i anstéliningen SOU
1973:7 s. 215 ff; lamnat av Utredningen roérande O©kad
anstallningstrygghet och vidgad behorighet for arbetsdomstolen, den
s.k. Amanska utredningen). Den &éverenskommelse for den privata
arbetsmarknaden som gallde da lagforslaget utarbetades fick bilda
monster for forslaget (prop. s. 205). Enligt namnda dverenskommelse
skulle foretagen lamna varsel om sadana driftsinskrankningar som
medfdrde uppsagning av minst fem arbetstagare. Varseltidens langd
varierade mellan tva och fyra manader. Motsvarande regler géllde for
statliga myndigheter enligt Kungl. Maj:ts cirkular (1969:706) om
anmalan av personalinskrankning och personalantagning m.m.

I motiven till framjandelagen framhdll departementschefen att den
viktigaste uppgiften for arbetsmarknadspolitiken var att pa olika satt
forsoka undanrgja eller mildra de negativa effekter som
driftsinskrankningar kan ha for de anstallda. Regler om varsel till
arbetsmarknadsmyndigheterna ansags vara ett medel for att kunna
fullgéra namnda uppgift. Harigenom skulle myndigheterna fa visst
radrum for att kunna hjalpa fristallda arbetstagare till nya lampliga
arbeten (prop. s. 205). Den s.k. Amanska utredningen, som lade fram
forslaget till framjandelag, hade ocksa papekat att det statistiska
underlaget som varselrapporterna till Arbetsmarknadsstyrelsen utgjorde
var ett viktigt instrument for att kunna bedtma laget pa
arbetsmarknaden i stort (SOU 1973:7 s. 251).
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Det ansags inte som sjalvklart att de frivilliga 6verenskommelserna
om varsel skulle ersattas av lagstiftning, men man stannande likval for
bedémningen att lagstiftningsatgarder var péakallade. Den Amanska
utredningen anforde som ett skal till att lagstiftning skulle inféras att
varselreglerna borde omfatta hela arbetsmarknaden, vilket inte var
fallet med bestdmmelserna i varseléverenskommelserna.

9.3 Andringar i varselreglerna

Ar 1982 gjordes, i samband med att lagen (1982:80) om
anstallningsskydd, dvs. den senaste anstallningsskyddslagen, tradde i
kraft, en andring i varselreglerna (6 8) varigenom det gjordes klart att
en arbetsgivare inte skall anses ha foregripit forhandlingarna enligt 11—
14 88 lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet
(medbestdmmandelagen) genom att underrétta lansarbetsndmnden om
en tilltankt driftsinskrénkning.

Vidare kan ndmnas de lagandringar som tradde i kraft den 1 januari
1995 (se SFS 1994:1689). Anledningen till &ndringarna var det EG-
direktiv. som vi redogjort for i avsnitt 8.3, dvs. radets direktiv
75/129/EEG av den 17 februari 1975 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsagningar, &ndrat
genom radets direktiv 92/56/EEG av den 24 juni 1992 (se prop.
1994/95:102 s. 66 f. samt 1992 ars arbetsrattskommittés delbetéankande
Overgang av verksamheter och kollektiva uppsagningar — EU och den
svenska arbetsratten; SOU 1994:83 s. 111 ff.).

| ingressen till EG-direktivet frAn ar 1975 anges att det ar viktigt att
arbetstagarna ges ett battre skydd vid kollektiva uppsagningar,
samtidigt som hansyn maste tas till behovet av en valbalanserad
ekonomisk och saocial utveckling inom gemenskapen. Det konstateras
att det finns skillnader mellan medlemsstaternas bestammelser om de
praktiska och formella forfarandena vid kollektiva uppsagningar och
om de atgarder som sarskilt vidtagits for att lindra uppsagningarnas
konsekvenser for arbetstagarna. Alla sadana skillnader anses kunna fa
direkt betydelse for den gemensamma marknadens funktion.

Uttrycket kollektiva uppsagningar kan for svensk vidkommande
sdgas motsvara uppsagning pa grund av arbetsbrist eller
driftsinskréankning.

EG-direktivet fran ar 1992 med andringar i direktivet fran ar 1975
skall ses mot bakgrund av en stadga fran ar 1989 om arbetstagares
grundlaggande rattigheter. Andringarna innebar att arbetstagarsidans
stéllning har stérkts i flera hdnseenden (SOU 1994:83 s. 112).
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De bada direktiven innehaller minimiregler till arbetstagarnas
forman. Det finns sdledes inte nagot hinder for medlemsstaterna att
tillampa regler som fran arbetstagarnas synpunkt ar fordelaktigare &an
direktivens bestammelser.

Direktivet fran ar 1975 har varit féremal for EG-domstolens
tolkning vid nagra tillfallen (se bl.a. prop. 1994/95:102 s. 70 med
hanvisningar till rattsfall).

Saval 1975 som 1992 ars direktiv finns i svensk version, i enlighet
med vad som framgar av fotnoten i avsnittet med forfattningsforslag.
De finns dessutom atergivna bl.a. i bilaga 7 respektive 8 i
propositionen 1994/95:102.

Nar hanvisning nedan gors till direktiv. om kollektiva
uppséagningar och dess bestdmmelser avses, som tidigare namnts,
direktivet fran ar 1975, med andringar genom direktivet fran ar 1992.

De bestammelser i direktivet som har betydelse for varselreglerna,
omfattar endast varsel infor uppségningar. "Reglerna om varsel infor
permitteringar berors inte av direktivet och darmed inte heller av nagra
materiella &ndringar i framjandelagen” (prop. 1994/95:102 s. 77 f.).
Reglerna som grundas pa direktivet skall dock, enligt artikel 2 a i
direktivet, tillampas &aven nar tidsbegransade anstallningar upphor i
fortid. Det sist sagda asyftar ju en annan situation an nar anstallningar
begransade till viss tid etc. inte vid anstallningstidens slut Gvergar i
fortsatt anstallning.

De &andringar i framjandelagen som gjorts till foljd av direktivet
berdrs nedan i den omfattning som det kan finnas skal till. Sarskilt 1 §
framjandelagen har genomgatt stora forandringar med anledning av
detta direktiv. Aven andra @ndringar berors i den man det finns skal till
det.

Som tidigare namnts har riksdagen tidigare ansett det inte kravs
nagra lagandringar for att svensk lagstiftning skall stamma overens
med det nu namnda EG-direktivet (prop. s. 23).

Det kan tillaggas att det i forarbetena (prop. s. 78 f.; se aven SOU
1994:83 s. 131) forts en diskussion kring artikel 5 a i direktivet. Enligt
namnda artikel skall medlemsstaterna se till att
arbetstagarrepresentanterna eller arbetstagarna har tillgang till
administrativa eller rattsliga forfaranden for att genomdriva
skyldigheter enligt direktivet. Vad géller varselskyldigheten skulle
detta, enligt férarbetena, kunna uppfattas sa att
arbetstagarrepresentanterna formellt skulle ges ratt att delta som
sOkande part e.d. i ett &rende om varsel infor lansarbetsnamnden eller
Arbetsmarknadsstyrelsen. Regeringen anfér i propositionen att den
"delar kommitténs beddmning att den allmédnna mdjlighet som
arbetstagarna har att patala brott mot varselreglerna och att féra fram
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synpunkter samt den daremot svarande skyldigheten som namnden har
att med anledning darav och under sitt myndighetsansvar vidta
lampliga atgarder ar tillfyllest for att uppfylla direktivets innehall pa
denna punkt”.

94 Innehallet i varselreglerna

Nedan aterges framjandelagens materiella bestammelser om varsel
atfélida av kommentarer. Dessutom aterges de bestammelser i
framjandelagen som i annat avseende géller varselskyldigheten enligt
lagen. Framstallningen bygger huvudsakligen pa uttalanden i dels
propositionen 1973:129 infor frAmjandelagen, dels propositionen
1994/95:102 infor andringarna i bl.a. framjandelagen med anledning av
det tidigare namnda EG-direktivet om kollektiva uppséagningar. Nar
hanvisning i texten gors till "forarbetena” eller "propositionen” utan
narmare angivelse av numret pa propositionen, avses den i texten
narmast féregdende angivna propositionen.

Varsel om driftsinskrinkning

1 § En arbetsgivare som avser att genomféra en driftsinskrankning enligt 2

eller 3 § skall inom den tid som anges dar skriftligen varsla lansarbetsnamnden
i det lan dar driftsinskrankningen genomférs, om minst fem arbetstagare berors
av inskrankningen. Detta galler ocksa om driftsinskrankningen under en period

av nittio dagar kan antas féra med sig att antalet uppsagningar sammanlagt
uppgar till minst tjugo. Lag (1994:1689).

| den inledande paragrafen foreskrivs i vilka t&ihidighet foreligger
for en arbetsgivare att varsla ldnsarbetsnimnden om en planerad
drifisinskrcinkning.

Enligt forarbetena avses med driftsinskrankridgle sddana fall da
en arbetsgivare helt avvecklar sin verksamhet, dvs. lagger ned driften,
och oOvriga fall av personalinskrankningar pa grund av arbetsbrist. Om
arbetsgivaren bara vill flytta sin verksamhet till en annan ort foreligger
det inte nagon varselskyldighet enligt lagen. Detta galler aven om
flyttningen kan fa konsekvenser for arbetsmarknadslaget eller leda till
sadana svarigheter for de anstéllda att dessa slutar sin anstéllning
(prop. 1973:129 s. 209).

Av paragrafen framgar inledningsvis att skyldighet att varsla
foreligger om arbetsgivaren avser att genomfora en driftsinskrankning
som kan leda till uppsagning eller permittering eller till att en
anstéllning begransad till viss tid etc. inte fornyas, under forutsattning
att minst fem arbetstagare berérs (se vidare nedan). Varsel skall lAmnas
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till [&nsarbetsndmnden i det I&an dar driftsinskrankningen genomfors.
Om arbetsgivaren avser att genomféra en driftsinskrankning som beror
driftsenheter i "olika” 1an, skall han enligt férarbetena (prop. s. 289)
lamna varsel till lansarbetsnamnden i varje sadant lan.

Till foljd av anpassningen till EG-direktivet om kollektiva
uppsagningar har paragrafen fatt ett tillagg. Formuleringen har
utformats i anslutning till direktivet. Formuleringen skall darfoér ses i
belysning av direktivets regler och den tolkning som kan goras av dessa
regler. Reglerna som grundas pa direktivet skall, som namnts tidigare,
tilampas aven nar tidsbegransade anstallningar upphor i fortid (artikel
2 a i direktivet; se vidare prop. 1994/95:102 s. 67 och 87).

Av tillagget framgar att varsel aven skall lamnas om en
driftsinskrankning kan antas fora med sig minst 20 uppséagningar under
en period av 90 dagar. Om en arbetsgivare vid fem olika tillfallen under
i princip en tremanadersperiod avser att saga upp fyra anstéllda vid
varje tillfalle, ar han saledes skyldig att varsla (prop. s. 87). Lagtexten
har fatt en annan utformning &n den arbetsrattskommittén foéreslog.
Genom 1992 ars andring av direktivet har det tillagts att vid
berédkningen av antalet kollektiva uppséagningar skall hansyn tas till
"andra uppho6randen” av anstéllningar (prop. s. 87 och s. 66 f). Med
"andra upphéranden” torde, enligt uttalande i propositionen, avses den
situationen att en arbetstagare inte sags upp pa grund av arbetsbrist
men anda slutar sin anstallning i anledning av driftsinskrankningen,
t.ex. genom att acceptera ett erbjudande om s.k. garantipension. Detta
lagstadgande bor, enligt forarbetena, tolkas sa att hansyn skall tas till
sadana andra upphoranden néar antalet arbetsbristuppsagningar ar minst
fem. Eftersom det enligt paragrafens forsta stycke alltid skall foreligga
varselskyldighet nar antalet uppsagningar uppgar till fem, behovs det i
de svenska reglerna inte anges att hansyn skall tas till andra
upphoranden.

Slutligen kan namnas att forfattningsrummet tidigare innehdll ett
andra stycke, i vilket foreskrevs att varselskyldighet inte foreldag om en
driftsinskrankning utgjorde ett normalt led i arbetsgivarens verksamhet.
Nagot sadant undantag tilldts dock inte enligt EG-direktivet.
Sistnamnda stycke har darfor utgatt.

2 § Varsel om sadan driftsinskrankning som kan medféra uppsagning skall
lamnas

1. minst tvd manader fore driftsinskrankningen, om hogst 25 arbetstagare
berdrs av uppségning,

2. minst fyra manader fore driftsinskrankningen, om fler &n 25 men hdgst
100 arbetstagare berdrs av uppsagning,
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3. minst sex manader fore driftsinskrankningen, om fletGiharbetstagare
berérs av uppsagning. Lag (1994:1689).

| forfattningsrummet regleraden tid inom vilken arbetsgivaren skall

ldmna varsel om driftsinskrdnkning som kan medfora uppsdgning.

Denna tid har satts i relation till antalet arbetstagare som sags upp pa
grund av driftsinskrankningen. Varseltiden skall réknas fran den
tidpunkt da driftsinskrankningen genomférs, dvs. den tidpunkt da
arbete hos arbetsgivaren inte langre kan beredas de uppsagda
arbetstagarna och dessa darfor far lamna foretaget. Att deras
uppsagningstider eventuellt da &nnu inte gatt till &nda, saknar betydelse
(prop. 1973:129 s. 291). Paragrafen har ar 1995, genom SFS
1994:1689, endast setts 6ver sprakligt.

2 a § Ett varsel enligt 2 § skall innehdlla all relevant information om de
planerade uppsagningarna och sarskilt innehalla uppgift om

1. skélen till de planerade uppsagningarna,

2. antalet arbetstagare som avses bli uppsagda och vilka kategorier de
tillhor,

3. antalet arbetstagare som normalt sysselsatts och vilka kategorier de
tillhor, och

4. den tidpunkt da driftsinskrankningen ar avsedd att genomféras och den
tidsperiod under vilken uppségningarna ar avsedda att
verkstallas.

Sé& snart som mojligt, dock senast en manad fore driftsinskrankningen, skall
arbetsgivaren skriftligen komplettera varslet med

1. uppgifter om vilka arbetstagare som berérs av uppsagning,

2. relevant information om de férhandlingar som infér uppségningarna har
forts enligt 11 § lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet eller
enligt motsvarande bestammelser i kollektivavtal, och

3. en kopia av den skriftliga underrattelse som har lamnats till motparten
enligt 15 § andra stycket lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

Lansarbetsnamnden kan foreldgga arbetsgivaren vid vite att fullgra sina
skyldigheter enligt andra stycket. Lag (1994:1689).

Denna paragraf infordes ar 1995, men motsvaras till stor del av den
numera upphavda 5 8. En redogorelse for 5 8§ framjandelagen finns i
arbetsrattskommitténs betédnkande Arbetsrattsliga utredningar -—
Bakgrundsmaterial utarbetat av sekretariatet vid 1992 ars
arbetsrattkommitté SOU 1994:141 s. 490 f. Har kan namnas att
sistnamnda paragraf innehdll foreskrifter om innehallet i varsel om
driftsinskrankning som kunde féranleda uppségning eller permittering
eller att en anstallning begransad till viss tid etc. inte dvergar i fortsatt
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anstéllning. | den nya paragrafen har dock sarskilt reglerats vad som
skall galla driftsinskrankningar som kan leda till uppséagningar. |
huvudsak ar det fraga om en narmare anpassning till EG-direktivet,
artiklarna 3 och 4. Paragrafen skall darfor ses i belysning av direktivets
regler och den uttolkning som kan komma att ske (prop. 1994/95:102
s.88).

Enligt forsta stycketskall ett varsel innehalla all relevant
information om de tilltdnkta uppsagningarna och sarskilt ange vissa
viktiga och grundlaggande uppgifter. Vad som narmare avses med "all
relevant information” framgar inte av direktivet. Saken far, enligt
forarbetena (prop. s. 88), avgoras fran fall till fall.

De séarskilt angivna punkterna motsvarar i stort vad som gallde
enligt 5 § forsta stycket. Vid utformningen beaktades bestammelserna i
15 § andra stycket medbestammandelagen, sad att en enhetlig
formulering skulle erhallas.

| andra stycket foreskrivs att arbetsgivaren skriftligen skall
komplettera varslet med ytterligare upplysningar. Upplysningarna skall
lamnas senast en manad fore driftsinskrankningen. Arbetsgivaren har
att ange vilka arbetstagare som berdrs av uppsagning. Denna skyldighet
foreldg aven tidigare enligt 5 § andra stycket. Vidare skall relevant
information lamnas om de medbestammandeforhandlingar som forts
infor  driftsinskrdnkningen  och  arbetsgivaren  skall till
lansarbetsndmnden lamna en kopia av den underrattelse som lamnats
till arbetstagarorganisationen enligt 15 8§ medbestammandelagen.
Skyldigheten att lamna de tva sistnamnda uppgifterna har sin grund i
direktivet.

De skyldigheter som arbetsgivaren har enligt det nu beskrivha andra
stycket kan lansarbetsndmnden enligt tredje stycket forelagga
arbetsgivaren att fullgora vid vite.

3 § Varsel om sadan driftsinskrankning som kan medféra permittering skall
lamnas minst en manad i forvag.

Varsel om driftsinskrénkningen skall lamnas minst sex veckor i forvag om
en arbetstagare som anstallts for en viss tid, en viss sadsong eller ett visst arbete
pa grund av driftsinskrankning inte kan beredas fortsatt anstallning i samband
med att den tidigare anstéllningen upphér eller den nya sasongen skall bérja.
Lag (1994:1689).

| paragrafen anges vilken varseltid som skall iakttas ndr en
driftsinskrdnkning inte leder till uppsiigning (se betraffande
bestammelsen prop. 1973:129 s. 291 1)

| forsta stycket regleras "den tid inom vilken varsel skall lAmna om
driftsinskrankningar, som kan medféra permitteringsatgarder
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varigenom arbetet helt eller delvis inskranks utan att anstallningen
upphor att galla”. | likhnet med vad som géller enligt 2 § skall

varseltiden, har minst en manad, réknas fran den tidpunkt da
driftsinskrankningen genomfdrs. | forevarande fall innebér detta den
tidpunkt da permitteringen trader i kraft, dvs. da arbetet for de
arbetstagare som berors av driftsinskrénkningen helt eller delvis
inskranks.

Enligt andra stycket géller foljande. Varsel om driftsinskrankningen
skall lamnas minst sex veckor i férvag om en arbetstagare som anstéllts
for en viss tid, en viss sasong eller ett visst arbete pa grund av
driftsinskrankningen inte kan beredas fortsatt anstéllning i samband
med att den tidigare anstallningen upphor eller den nya sasongen skall
borja.

Bestammelsen i andra stycket tar sikte pa sadana fall dar orsaken till
att fortsatt anstallning inte sker ar att arbetsgivaren maste inskranka
eller lagga ned driften. Varsel kommer saledes i fraga endast i sadana
fall dar det ar overenskommet eller forutsatt mellan parterna att
anstéllningen annars skulle ha ersatts av en fortsatt anstéllning eller dar
detta pa grund av anstallningsforhallandets varaktighet och
forhallandena i 6vrigt ligger i sakens natur (prop. s. 292; se vidare SOU
1994:141 s. 488 med dar gjorda hénvisningar till bl.a. rattsfall).
Varseltiden skall i de fall som avses i andra stycket réaknas fran den
tidpunkt da den nya anstéllningen skulle ha pabérjats om nagon
driftsinskréankning inte foretagits.

Paragrafen har ar 1995 endast setts dver sprakligt.

3 a § Ett varsel enligt 3 § skall innehalla uppgift om

1. orsaken till den driftsinskrankning som har foranlett permitteringen,

2. den tidpunkt d& driftsinskrankningen ar avsedd att genomfdras, och

3. antalet berérda arbetstagare, fordelade pa yrkesgrupper.

Sé snart som mojligt skall arbetsgivaren skriftligen komplettera varslet med
uppgift om vilka arbetstagare som berors av driftsinskrénkningen.

Lansarbetsnamnden kan foreldgga arbetsgivaren vid vite att fullgra sina
skyldigheter enligt andra stycket. Lag (1994:1689).

Paragrafen infordes till folid av andra anpassningar som ar 1995
gjordes till EG-direktivet. Den motsvarar i alla delar vad som géllde
enligt den numera upphévda 5 § (se ovan betraffande 2 a § och prop.
1994/95:102 s. 88). En redogdrelse for 5 § framjandelagen finns, som
namnts ovan i samband med redogorelsen for 2 a §, i SOU 1994:141 s.
490 f.

| 3 a § forsta stycket reglera®ka uppgifter ett varsel enligt 3 §
skall innehalla.
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Enligt andra stycket skall en arbetsgivare sa snart som mojligt
skriftligen komplettera varslet med uppgift om vilka arbetstagare som
berors av driftsinskréankningen.

Av tredje stycket framgar att lansarbetsnamnden har mgjlighet att
vitesforelagga arbetsgivaren att fullgéra sina skyldigheter enligt andra
stycket.

4 § Har arbetsgivaren inte kunnat férutse de omstéandigheter som
driftsinskrankningen beror pa, sa lang tid i férvag som anges i 2 eller 3 §, skall
varsel i stallet lamnas s& snart som modjligt. | de fall som avses i 2 § far varsel
aldrig lamnas senare an en manad fore driftsinskrankningen. Lag (1994:1689).

Paragrafen innehaller bestammelser amantag fran varseltiderna.

Om arbetsgivaren inte har kunnat forutse de omsténdigheter som
driftsinskrankningen beror pa sa lang tid i férvag som anges i lagen,
skall varsel i stallet lamnas sa snart som mgjligt. Denna regel galler
oavsett om driftsinskrankningen kan medféra uppségning eller
permittering eller att tidsbegransade anstallningar etc. inte Gvergar i
fortsatt anstallning. Paragrafen tar sikte pa sadana omstandigheter som
legat utanfor arbetsgivarens kontroll och darfor inte tidigare varit kdnda
for arbetsgivaren eller kunnat forutses av denne. | férarbetena talas om
force majeure-situationer. Som exempel pa sana situationer som avses
anges bl.a. att en kundorder hastigt annulleras eller att en fabrik brinner
ned (prop. 1973:129 s. 292). Paragrafen har genom andringar ar 1995 i
denna del endast satts Over sprakligt. Vid namnda tidpunkt gjordes
dock &aven ett tillagg till paragrafen, enligt vilket varsel vid
driftsinskrankning som kan leda till uppsagning aldrig far lamnas
senare an en manad fore driftsinskrankningen (prop. 1994/95: 102 s. 78
och 89).

6 § En arbetsgivare far i stallet for att varsla lansarbetsnamnden om
driftsinskréankning underratta namnden om att arbetsgivaren har begart eller
avser att begéara forhandling enligt 11 § lagen (1976:580) om medbestdmmande
i arbetslivet eller motsvarande bestammelser i kollektivavtal om en sadan
forandring av sin  verksamhet som medfor eller kan medféra en
driftsinskrankning. For att arbetsgivaren skall fa forfara pa detta satt i stallet for
att varsla kravs att underrattelsen ar skriftlig, att den lamnas senast vid den
tidpunkt for varsel som ange®+4 8§ samt att arbetsgivaren senast da ocksa
lamnar saddana uppgifter som avses i 2 a § forsta stycket eller 3 a § forsta
stycket. Lag (1994:1689).

Genom andringar ar 1995 har vissa smarre foljdjusteringar vidtagits
med anledning av att 5 § ersatts av 2 a och 3 a 88 (se prop. 94/95:102
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s. 89). Paragrafen byggefitsa i allt vasentligt fortfarande pa den
proposition som lag till grund for den forfattningstext som gallde
dessforinnan, dvs. propositionen 1981/82:71; med ny forfattningstext i
SFS 1982:81 gallande fr.o.m. den 1 april 1982.

Genom 6 § ges arbetsgivaren en majlighet att tillampa ett till varsel
alternativt forfarande. Arbetsgivaren kan i stéllet for att varsla
underratta lansarbetsndmnden om att han eller hon har begart eller
avser att begadra forhandling enligt medbestdmmandelagen, eller
motsvarande bestammelser i kollektivavtal, om en sadan foérandring av
sin verksamhet som medfor eller kan medfora en driftsinskrankning.
Det kravs dock att underrattelsen &r skriftlig, att den lamnas senast vid
de tidpunkter som anges i 2 — 4 88 samt att arbetsgivaren senast da
ocksd lamnar sadana uppgifter som avses i 2 a § forsta stycket eller
3 a § forsta stycket.

Enligt motiven syftar 1982 ars andring i 6 § till att gora klart att
en arbetsgivare inte skall anses ha foregripit forhandlingarna
enligt
11-14 88 medbestdmmandelagen genom att  underratta
lansarbetsnamnden om en tilltédnkt driftsinskrankning.

Det framhalls ocksa att underrattelsen om forhandling enligt 11 §
medbestammandelagen i sin helhet bér ses som ett alternativ till
varselskyldigheten. Detta innebar att arbetsgivaren maste genomfora
det alternativa forfarandet pa precis det satt som sags i paragrafen;
annars kvarstar skyldigheten att varsla. Det sistnamnda innebar att
arbetsgivaren kan drabbas av varselavgift, om inte samtliga de
uppgifter som ett varsel skulle ha innehallit lamnas i ratt tid (prop.
1981/82:71 s. 160).

Aven om arbetsgivaren valjer att underréatta i stallet for att varsla,
kvarstar skyldigheten att sa snart det kan ske lamna lansarbetsnamnden
uppgift om vilka arbetstagare som berérs av driftsinskrankningen.

Den som i t.ex. en underrattelse lamnar oriktiga uppgifter, kan pa
samma satt och under samma forutsattningar som i frdga om varsel
drabbas av straffansvar (19 8).

Ovriga bestimmelser

15 § Betraffande den som foretrader arbetstagarorganisation i fragor enligt
denna lag och icke omfattas av lagen (1974:358) om facklig fértroendemans
stallning pa arbetsplatsen ager 6 kap. 10-14 8§ arbetsmiljélagen (1977:1160)
motsvarande tillampning. Lag (1977:1165).

Bestammelsen regleralen facklige foretrcidarens stcllning i fragor
enligt lagen. Den innebér att en sadan foretradare som inte omfattas av
lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stallning pa arbetsplatsen,
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har ett motsvarande anstélliningsskydd som tillkommer ett
skyddsombud enligt arbetsmiljélagen. Detta innebar i sin tur bl.a. att
foretrddaren, oavsett om denne &r anstalld hos arbetsgivaren eller ej,
inte far hindras att fullgora sina uppgifter.

16 § Den som har tagit befattning med ett drende enligt denna lag far inte
obehorigen roja eller utnyttja vad denne darvid har fatt veta om enskildas
personliga forhallanden eller affars- eller driftsforhallanden.

| det allménnas verksamhet tillampas i stéllet bestdmmelserna i
sekretesslagen (1980:100). | fraga om uppgifter som en myndighet enligt
forevarande lag lamnar till en foretradare for en arbetstagarorganisation vid
myndigheten eller vid nagon annan myndighet galler 14 kap. 9 8§
sekretesslagen. Lag (1980:219).

Paragrafen innehdller, som framgar ovan, bestammelser om
tystnadsplikt for den som tagit befattning med ett arende enligt
framjandelagen. Vad galler 14 kap. 9 § sekretesslagen, innebéar detta
lagrum att myndigheten kan lamna ut viss uppgift med férbehall som
inskranker ratten att lAmna uppgiften vidare.

17 § Arbetsgivare, som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att
varsla om driftsinskréankning enligt vad som foreskrives i denna lag, kan
alaggas att utge en sarskild varselavgift till staten. Underlates varsel under tid,
da arbetsgivaren &r i konkurs, skall varselavgift i stéllet utges av den som
foretrader konkursboet.

Varselavgift faststalles for varje pabérjad vecka som varsel férsummats
samt bestdmmes till [agst 100 och hdgst 500 kronor for varje arbetstagare som
berdres av driftsinskrankningen.

Om sarskilda skal foreligger kan varselavgift bestdmmas till lagre belopp an
nu sagts. Fullstandig befrielse fran sadan avgift kan ocksa &ga rum. Lag
(1996:1425).

Sasom framgar av paragrafen kan en arbetsgivare som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet later bli att varsla om driftsinskrankningen pa
foreskrivet satt, alaggas att betalaselavgift till staten.

Anledningen till att varselavgift valdes som sanktion var bl.a. att en
sadan avgift kan alaggas inte bara en arbetsgivare som ar en fysisk
person utan &ven en arbetsgivare som &r en juridisk person, t.ex. ett
aktiebolag (prop. 1973:129 s. 305; se vidare NJA 1987 s. 349).

Har kan tillaggas att juridiska personer efter &ndringar i
brottsbalken ar 1986 kan alaggas foretagsbot om det begatts brott i
verksamheten (36 kap. 7 § brottsbalken).
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Om arbetsgivaren "ar i konkurs” skall, enligt forsta stycket,
varselavgiften betalas av den som foretrader konkursboet, dvs. av
konkursforvaltaren personligen. Vid tillampningen av denna
undantagsregel maste beaktas att skyldigheten for en konkursforvaltare
att iaktta en viss varseltid kan komma i konflikt med forvaltarens
aligganden enligt konkurslagen. (prop. s. 305; se mer om detta nedan).

Vad betraffar forutsattningarna for att paféras varselavgift, anges i
férarbetena (prop. s. 305 f.) att den som av ren gldmska lamnar varsel
nagon dag for sent eller som av misstag forsummar att lamna nagon
foreskriven uppgift ofta torde kunna ga fri fran varselavgift. Enligt
Hogsta domstolen (NJA 1985 s. 3) ger detta uttalande intryck av att
nagot storre matt av oaktsamhet inte kravs for att oaktsamheten skall
beddmas som grov i lagens mening. Enligt domstolen bor dock
uttalandet inte uppfattas sa att varje féorsummelse som ligger 6ver den
nivda som antyds i uttalandet, &r att anse som grov oaktsamhet. |
rattsfallet NJA 1987 s. 349 har domstolen uttalat att det med hansyn till
varslets betydelse for de anstéllda allmént sett &r naturligt att stélla
stranga krav pa den som svarar for att varsel lamnas och att, sdvitt
framgar av forarbetena, nagon lindrigare beddmning av
oaktsamhetsfragan inte ar asyftad betraffande konkursforvaltare.

Fragan om arbetsgivaren har forfarit uppsatligt eller grovt oaktsamt
skall bedémas efter forhallandena vid den tidpunkt da varsel lamnades,
se NJA 1985 s. 3.

Departementschefen uttalar i prop. 1973:129 s. 306 att det enligt
hans mening inte méter hinder att &ven en statlig myndighet som
forsummat lamna varsel enligt lagen alaggs att — till staten — betala
varselavgift.

Betraffande uttrycket "kan alaggas”, se NJA 1987 s. 349.

Varselavgiften skall, enligt andra stycket, faststallas for varje
paborjad vecka som varsel har forsummats. Avgiften skall bestammas
till 1agst 100 och hogst 500 kr for varje arbetstagare som berdrs av
driftsinskrankningen. Nar avgiften bestdms kan man ta hansyn till bl.a.
arbetsgivarens ekonomiska situation och om han tidigare har
férsummat att lamna varsel i ratt tid (prop. s. 305).

Om det finns sarskilda skal kan, enligt tredje stycket, varselavgift
bestammas till lagre belopp &n vad som nu sagts. Aven fullstandig
befrielse fran varselavgiften kan komma i fraga. Enligt forarbetena
(prop s. 305) kan jamkning komma i frdga bl.a. betraffande en
arbetsgivare som visserligen inom foreskriven tid har underrattad
lansarbetsndmnden om sin avsikt att genomféra en driftsinskrankning
men som underlater att i ratt tid lamna de uppgifter som varslet skall
innehalla.
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Den tidigare namnda skyldigheten for en konkursforvaltare att iaktta
varseltiderna kan enligt forarbetena (prop. s. 305) komma i konflikt
med forvaltarens aligganden enligt konkurslagen. Det som asyftas ar
forvaltarens skyldighet att vidta atgarder for att framja en formanlig
och snabb utredning av boet. Om forvaltaren har brutit mot
varselskyldigheten kan, enligt den Amanska utredningen (se SOU
1973:7 s. 285), jamkningsregeln komma att tillampas. Har kan ater
namnas rattsfallet NJA 1987 s. 349, i vilket en konkursforvaltare hade
kommit i drojsmal med att varsla. Hogsta domstolen uttalade att det
med hansyn till varslets betydelse for de anstallda var naturligt att
stalla stranga krav pa den som svarar for att ett varsel lamnas, i
forevarande fall forvaltaren. De aligganden som forvaltaren har enligt
konkurslagen stéllda mot skyldigheten att varsla kan enligt rattsfallet
inte heller lindra bedémningen av oaktsamhetsfragan. Detta ledde till
slutsatsen att forvaltaren hade varit grovt oaktsam. Forvaltarens
speciella situation beaktades i stéllet nar varselavgiften bestamdes. |
anslutning till denna senare friga uttalade Hogsta domstolen att
reglerna i 17 8§ andra stycket om berakning av varselavgift hade
tilkommit framst med tanke pa att varselavgiften avilar sjalva
foretaget. Eftersom forvaltaren personligen skall betala varselavgiften,
kan dock dessa berakningsgrunder leda till att avgiften uppgar till ett
oskaligt hogt belopp. Avgiften jamkades darfér kraftigt. Slutsatsen
synes vara att jamkningsregeln kan komma att tillampas forhallandevis
ofta da det ror sig om en konkursforvaltare som kommit i drojsmal.

Hartill kan sarskilt féljande namnas. EG-direktivet om kollektiva
uppsagningar innehaller i artikel 2.4 regler for den situationen att det ar
nagot annat féretag an arbetsgivaren som i sjalva verket har beslutat om
de kollektiva uppsagningarna. Skyldigheten att informera och
Overlagga skall gélla oavsett om beslutet har fattats av arbetsgivaren
eller av ett féretag som kontrollerar arbetsgivaren. Nar det skall prévas
om en arbetsgivare har fullgjort sina skyldigheter enligt direktivet, far
arbetsgivaren inte aberopa att han inte fatt nédvandig information fran
det foretag som fattade det beslut som ledde till de kollektiva
uppséagningarna. | propositionen 1994/95:102 s. 79 anfors betraffande
denna regel i artikel 2.4 bl.a. féljande.

Som framgatt kan anmalningsskyldigheten enligt direktivet pd satt som nu
foreslagits fullgéras antingen genom varsel (underréattelse) eller genom ett
varsel kompletterat med ytterligare uppgifter. En forsummelse att varsla kan
enligt 17 § frAmjandelagen leda till varselavgift. En férsummelse att l[Amna

kompletterande uppgifter kan vitessanktioneras. Det far forutsattas att en
domstol vid sin provning enligt 17 8§ av talan mot t.ex. ett dotterbolag i en

koncern inte ser formildrande pa den omstandigheten att moderbolaget eller
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nagot annat kontrollerande bolag ytterst bar ansvaret for att varselskyldigheten
inte fullgjorts. Motsvarande synsatt galler enligt forarbetsuttalanden och
rattspraxis i friga om brott mot medbestammandelagen (Prop. 1975/76:105
Bilaga 1 s. 353). Vad som nu sagts skall gélla dven da vite férelaggs och doms
ut. Pa dessa punkter anser regeringen att det inte ar erforderligt med nagra
ingrepp i sjalva lagtexten.

Enligt det ovan atergivna forarbetsuttalandet bor alltsd en domstol vid
sin prévning enligt 17 § inte se formildrande pa den situationen att
arbetsgivaren inte fullt ut fatt nédvandig information fran "den som i
sjalva verket har beslutat om de kollektiva uppsagningarna”. Detsamma
skall galla da vite forelaggs och doms ut.

18 § Varselavgift Aalagges av allman domstol pa& talan av
arbetsmarknadsstyrelsen. Sadan talan skall vackas inom ett ar efter
driftsinskrénkningen. Férsummas det, ar talan férlorad.

Fragan om dldggande av varselavgift provas av allman domstol. Talan

skall enligt férarbetena vackas genom stamningsansdkan vid den
domstol dar arbetsgivaren har att svara i tvistemal i allméanhet (se prop.
1973:129 s. 306, dar ocksa andra bestammelser betraffande rattegangen
berors). Endast Arbetsmarknadsstyrelsen kan vacka talan om alaggande
av sadan avgift. Talan skall vackas inom ett ar efter det att
driftsinskrankningen har blivit helt genomférd; annars &r talan forlorad
(preskription; se prop. s. 306).

19 § Den som i varsel enligt denna lag eller i underréattelse eller i uppgift som
avses i 6 och 7 88 uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift,
vilken ej saknar betydelse, démes till béter eller fangelse i hogst ett ar. Lag
(1996:1425).

Som tidigare angetts finns det i framjandelagen ocksé& effsanktion

for oriktig uppgift. Bestammelsens fick sin nuvarande lydelse genom
andringar som genomférdes ar 1982 i samband med att 6 §
framjandelagen &andrades. Savitt galler varselreglerna, innebar
paragrafen att den som t.ex. i ett varsel uppsatligen eller av grov
oaktsamhet lAmnar oriktig uppgift som inte saknar betydelse, doms till
boter eller fangelse i hogst ett ar. Betraffande uttrycket "oriktig uppagift,
vilken ej saknar betydelse” anfors i forarbetena att "helt betydelselosa
oriktigheter” inte skall féranleda nagon pafoljd (prop. 1973:129 s.
306).
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22 § Allméant atal for brott som avses i 19 och 20 § far vackas endast efter
medgivande av arbetsmarknadsstyrelsen. Lag (1984:423).

Som framgar av bestammelsen &dbmncint atal for brott som avses i
bl.a. 19 § vackas endast efter medgivande av Arbetsmarknadsstyrelsen.

23 § Talan om utdémande av vite enligt denna lag fors av lansarbetsnamnd
eller Arbetsmarknadsstyrelsen. Lag (1996:1425).

Paragrafen innehdller, som synes, en foreskrift om att vem som kan
fora talan om utdomande av vite. Sadan talan kan foras av
lansarbetsnamnden eller Arbetsmarknadsstyrelsen.

Har kan erinras om det ovan i samband med redogorelsen for 17 8§
framjandelagen atergivna uttalandet i propositionen 1994/95:102 s. 79,
enligt vilket det forutsatts att en mildare bedémningen inte kommer att
goras vad galler en arbetsgivares pastadda forsummelse att varsla eller
lamna till varslet kompletterande uppgifter, da arbetsgivaren aberopat
att han inte sjalv erhallit erforderlig information. | detta sammanhang
uttalades ocksa, som framgar ovan, att det sagda skall galla aven da vite
forelaggs eller doms ut.

24 § Talan mot arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag féres hos
regeringen genom besvar. Lag (1975:743).

Sasom framgar av paragrafen kan Arbetsmarknadsstyrelsehs
overklagas hos regeringen.

Det har i lagen inte tagits in nagon bestammelse om att beslut galler
omedelbart. Harav foljer att ett beslut som kan overklagas inte far
verkstéllas mot arbetsgivarens vilja forran det har vunnit laga kraft.

Vad géller lansarbetsnamndens beslut, far detta overklagas hos
Arbetsmarknadsstyrelsen  (se foérordningen  (1988:1139) med
instruktion for Arbetsmarknadsverket; se aven prop. s. 307).

25 § Regeringen eler, efter regeringens  bemyndigande,
Arbetsmarknadsstyrelsen far féreskriva undantag fran 1-12 88 samt meddela
narmare foreskrifter for tillampningen av dessa bestammelser. Sddana undantag
eller foreskrifter far dock inte innebara att mindre formanliga regler skall
tilampas for arbetstagarna an som foljer av EG-radets direktiv 75/129/EEG av
den 17 februari 1975 och 92/56/EEG av den 24 juni 1992.

Lag (1994:1689).

Regeringen eler, efter regeringens bemyndigande,
Arbetsmarknadsstyrelsen har genom paragrafen getts mojlighet att
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foreskriva undantag fran bl.a. 1-6 §§ frdmjandelagen och meddela
ndrmare foreskrifter for tillimpningen av dessa regler. | forarbetena
uttalas att det inom vissa branscher kan foreligga speciella forhallanden
som pakallar avvikelse fran de i 1-6 88 meddelade varselreglerna
(prop. 1973:129 s. 207, 212 och 307). Enligt departementschefen bor
det for att ett undantag skall géras forutsattas att
Arbetsmarknadsstyrelsen i stéllet tréaffar en sarskild éverenskommelse
med berdrda parter om andra bestdmmelser som passar battre for
branschen. Skulle det visa sig att dessa bestdmmelser inte foljs, kan det
bli aktuellt att ater gora lagen tillamplig for denna bransch (prop. s.
308).

Med anledning av EG-direktivet om kollektiva uppségningar, som
ju uttrycker en miniminiva, har det ar 1995 i paragrafen lagts till en
mening om att undantag eller foreskrifter inte far innebara att mindre
formanliga regler skall tillampas for arbetstagarna an som foljer av
direktivet om kollektiva uppsagningar (prop. 1994/94:102 s.89). Den ar
1992 tillsatta arbetsrattskommittén anforde i sitt delbetdnkande SOU
1994:83 s. 126 att genom &ndringen skulle det redan medgivna
undantaget for yggbranschen forlora sin verkan i de delar som
undantaget strider mot direktivet, varvid for en jamforelse héanvisades
till EG-domstolens avgorande i mal 215/83 mellan kommissionen och
Belgien (Commission of the European Communities v Kingdom of
Belgium, Belgien [1985] ECR s. 1039). Kommittén forutsatte att
undantaget skulle ses over och justeras av Arbetsmarknadsstyrelsen i
anslutning till att de foreslagna &ndringarna skulle bli aktuella som
gallande ratt.

9.5 Tidigare 6vervaganden och forslag

Som torde ha framgatt av bl.a. kapitel 6 om tidigare 6vervaganden och
forslag betréffande frAmjandelagens anstallningsframjande regler, har
det sedan lagens tillkomst mestadels varit de anstéllningsframjande
reglerna som varit foremal for diskussioner. Varselreglerna har inte

ront samma uppmarksamhet. De har ocksa i det stora hela fungerat val,
bl.a. enligt svaren pa den enkatundersokning som 1992 ars
arbetsrattskommitté genomforde.

Har kan erinras om att 1989 ars handikapputredning i sitt
slutbetdankande Ett samhélle for alla SOU 1992:52 berorde
varselreglerna i samband med att utredningen gjorde en dversyn av
framjandelagen. Handikapputredningen lade i betdnkandet fram ett
forslag till lag om arbetslivets tillganglighet fér funktionshindrade och
drog slutsatsen att forslaget direkt kunde ersédtta de



152 Framjandelagens regler om varsel SOU 1998:107

anstéllningsframjande reglerna i framjandelagen. Vad betraffade
varselreglerna borde dessa, enligt utredningen, kunna féras over till
annan lagstiftning, lampligen  anstaliningsskyddslagen, och
framjandelagen darmed upphéavas. Utredningens né&mnda forslag
foranledde inte nagot forslag till riksdagen.
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10 Tillampningen av varselreglerna

Vi har i kapitel 5 redogjort, savitt gallde de anstallningsframjande
reglerna, for den enkatundersckning som 1992 ars arbetsrattskommitté
genomforde i syfte att fa en uppfattning om den praktiska
tilaAmpningen av framjandelagens regler. Som namnts finns en
redogorelse for fragorna och svaren i kommitténs delbetankande
Arbetsrattsliga utredningar — bakgrundsmaterial utarbetat av
sekretariatet vid 1992 ars arbetsrattskommitté (SOU 1994:141 s. 506
ff.). | det foljande redovisas, pA motsvarande satt som i kapitel 5,
sammanfattningsvis innehallet i frdgorna som ber6r varselreglerna i
1-6 88 samt svaren harpa. Darefter redovisas sammanfattningsvis
innehallet i fragorna, i relevanta delar, till Arbetsmarknadsstyrelsen
och styrelsens svar pa dessa fragor. Fragorna till de 24
lansarbetsndmnderna var fyra till antalet. Till Arbetsmarknadsstyrelsen
stalldes fem fragor, varav tre delvis bertérde varselreglerna. Samtliga
tillfragade inkom med svar.

Linsarbetsnimndernas synpunkter

Till lansarbetsnamnderna stalldes fragan om arbetsgivarna id&det
upp till de vid tidpunkten for undersokningen géallande kraverups!
infor driftsinskrinkningar. Enligt arbetsrattskommittén framgick av
svaren att den allménna uppfattningen hos lansarbetsnamnderna var att
arbetsgivarna — med nagra fa undantag — tog framjandelagens regler om
varsel seriost och att de var mana om att félja lagens bestammelser.
Kommittén fragade vidare hur lansarbetsnamndebeackade att
reglerna verkligen foljdes, vilkadtgdrder som vidtogs mot en
arbetsgivare som inte  féljde varselreglerna och om
lansarbetsnamnderna hade drivit en frdga om skyldighet for
arbetsgivare att utgearselavgifi vidare till Arbetsmarknadsstyrelsen.
Dartill fragades bl.a. om det fanns nagot sarskilt att saga nar det gallde
varsel tilllansarbetsndmnder i samband rkegkurser.
Enligt kommittén framgick av svaren bl.a. att det i nagra lan hade
utvecklats ett ndra samarbete mellan féretag och facklig organisation
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respektive lansarbetsndmnden och arbetsférmedlingen, vilket lett till ett
bra informationsutbyte.

Vad betréaffar "@enden/varselavgift” uppgav en ndmnd att det innan
en atgard vidtas utreds om det ar arbetsmarknadspolitiskt motiverat att
reagera mot fOretagets for korta varseltid. Har den forkortade
varseltiden ingen betydelse for arbetsformedlingarnas arbete, vidtas
ingen atgard. | annat fall anmals arendet till Arbetsmarknadsstyrelsen.
Om ett foretag inte har lamnat nagot varsel eller pa nagot annat satt har
latit bli att folja varselreglerna, sa kontaktar lansarbetsnamnden
foretaget for en diskussion och patalar det felaktiga. | regel rattar sig
arbetsgivaren efter de regler som finns och &ndrar de inlamnade
uppgifterna. Flera ndmnder konstaterar att det i regel ror sig om
bristande kunskap om varselreglerna och inte om ont uppsat fran
foretagens sida. Enligt arbetsrattskommittén framgick av de lamnade
svaren att ett tiotal namnder i enstaka fall, efter dverlaggningar, hade
Overlamnat arenden till Arbetsmarknadsstyrelsen.

Nitton lansarbetsnamnder kommenterade fragan amsel i
samband med konkurser. Har stélls nAmnden och arbetsformedlingen
infér fullbordat faktum. En fordel i dessa fall var dock att fardiga
namnlistor kunde bifogas. Knappt halften (nio) av namnderna ansag att
varsel vid konkurser tenderade att komma in sent, vilket hade att gora
med att varsel vid konkurs ofta faller under 4 §, dvs. det har i regel
varit svart for arbetsgivaren att pa forhand planera in tidpunkten for
driftsinskrankningen. Darav foljer att arbetsgivaren inte kan leva upp
till den "férvarningstid” som stadgas i 2 §. Nagra lansarbetsnamnder
var tveksamma till om konkursvarsel kunde anses fylla nagon funktion.
Enligt arbetsrattskommittén kunde konstateras bl.a. att majoriteten av
de lansarbetsnamnder som kommenterat fragan om varsel vid konkurs
ansag att varslen kom sent, vilket innebar att arbetsférmedlingen hade
for kort tid pa sig att planera atgarder for de berérda arbetstagarna.

Kommittén frdgade vidare hur vanligt det var att arbetsgivarna i
stallet for att varsla enligt 2, 3 och 5 §8mjandelagenynderrcittade
om att MBL-forhandling pdkallats enligt 6 § framjandelagen och om
regeln i 6 & framjandelagen fyllde nagot beaktansvart syfte. Av
lansarbetsndmnderna svarade tolv att det var ganska vanligt att 6 §
framjandelagen tillampades. Sju namnder uppgav att det inte var
sarskilt vanligt. Tre stycken svarade att det var mycket ovanligt.
Arbetsrattskommittén anforde bl.a. foljande. Av svaren framgar att det
ar relativt vanligt med underrattelse enligt 6 § framjandelagen.
Fordelen med bestdmmelsen synes vara att lansarbetsnamnden tidigt
far information, vilket mojligen kan paverka planeringen vid
kommande storre driftskrankningar. Det framgar aven att manga av
uppgifterna i en underrattelse inte alltid grundar sig pa lagen utan pa
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andra omstandigheter. Av namnderna som svarat har 17 namnder
kommenterat frigan om de anser att 6 § fyller nagon funktion, och 13
av dem anser att bestdmmelsen inte gor det.

Vidare fragades bl.a. om varselreglerna ansagsingsfulla i
storsta allmdnhet och omreglernaborde dndras. Sa gott som samtliga
lAnsarbetsndmnder uppgav att de upplevde varselreglerna som
meningsfulla och att det var en férdel med ett lagstadgat krav, bl.a.
genom att namnderna kunde fa signaler om situationen pa foretaget och
arbetsmarknaden tidigare an annars. Elva lansarbetsnamnder uppgav att
ett varsel var det instrument som gav namnden/arbetsférmedlingen den
information som behovdes for att planera och s& snabbt som mgjligt
paborja atgarder for de personer som berérdes. Flera namnder uppgav
att varslets innehall gav underlag for prognoser och en tidig indikation
om forandringar som skedde pa arbetsmarknaden. En namnd angav att
undantagsbestdmmelserna foryggbranschen, som galler enligt
sarskilda foreskrifter, var besvarande vid fall av uppségningar. Det
fanns alltid ett visst "mdrkertal” i antalet uppsagningar, vilket kunde
vara ratt stort i en lagkonjunktur. En namnd papekade att reglerna
borde vara meningsfulla aven for foretagen i och med att de genom
reglerna tvingas att i sd god tid som mojligt forsoka ta itu med
problemen vid t.ex. en sviktande marknad. Det hade varit ahnu mer
meningsfullt for alla parter om Arbetsmarknadsverket m.fl. hade haft
personella och ekonomiska resurser att satta in pa ett kraftfullt satt
innan krisen for foretaget och de anstallda har gatt for langt.

Fem lansarbetsndmnder kommenterade varselreglerna vid
permittering. Tveksamhet framfordes betréffande varselskyldigheten.
Eventuellt skulle den kunna tas bort sa lange permitteringsloneinstitutet
fungerade. En namnd uppgav att reglerna i de flesta fall inte paverkade
namndens eller arbetsformedlingens atagande. Formedlingens
kontakter med fOretagen borde kunna innebdra ka&nnedom om
visstidsanstéllningar. Det borde kunna genomféras en forenkling av
hanteringen nar det gallde permittering. En namnd ansag det vara helt
meningslost att i detta sammanhang krava in personforteckningar.
Varselskyldigheten skulle kunna gélla endast sadan driftsinskrankning
som vantas leda till uppsagningar. Permitteringsvarslet ansags dock ha
ett varde som tidig information om att "nagot var pa gang”. En annan
lansarbetsnamnd framholl ocksa att varslet kunde ge en indikation pa
vad som hande pa arbetsmarknaden.

Betraffandeforsiag till forcndringar i lagen, besvarade halften av
namnderna frdgan om reglerna borde &andras eller inte. Fyra namnder
ansag att reglerna inte behdvde andras medan atta namnder lamnade
synpunkter eller forslag till &ndringar av lagen. Som exempel pa forslag
till for&ndringar angavs bl.a. foljande. Varselavgiften borde hdgjas till
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en sadan niva som motsvarar den kostnad som arbetsgivaren skulle haft
om han hade foljt varseltiden och behdllit arbetstagaren. Betraffande de
undantag som enligt sérskilda bestammelser galleryigghiyranschen,
kunde antas att de skal som tidigare fanns for detta undantag inte géllde
langre. Forhallandet mellan varsel- och uppséagningstid borde klargoras.
Manga arbetsgivare och fackliga representanter kanner inte till de olika
begreppens innebord.

Arbetsmarknadsstyrelsens synpunkter

Arbetsmarknadsstyrelsen tillfragades bl.a. ofiwcnt atal for brott

mot 19 § frimjandelagen (oriktig uppgift i bl.a. varsel) nagonsin hade
vackts samt omalan om utdomande av vite hade forts (23 §). Bada
fragorna besvarades nekande. Arbetsmarknadsstyrelsen uppgav pa
fragan omtalan mot styrelsens beslut enligt lagen nagon gang forts hos
regeringen enligt 24 § att den inte kunde erinra sig att detta skett. Pa
fragan om vad som vatrbetsmarknadsstyrelsen allméinna uppfattning

om frimjandelagen, sdrskilt vad avsag varselreglerna (1-6 §¢$) uppgav
Arbetsmarknadsstyrelsen bl.a. att det generellt kunde ségas att 1-6 88
behovdes for att nd Gvergripande arbetsmarknadspolitiska syften.
Daremot borde lagtexten ses Over for att undanrdja risk for
misstolkning. Exempelvis borde 1 och 6 8§ betraffande varsel och
underrattelse kunna foras samman. Vad sarskilt galler de sanktioner
som finns knutna till lagen, anforde Arbetsmarknadsstyrelsen att
konstruktionen med sanktioner i sig var riktig men att det fanns skal att
se Over storleken pa avgifterna.
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11 Overvaganden och forslag

11.1 Ennylag

Vi har tidigare i detta betankande foreslagit att framjandelagens
anstallningsframjande regler skall andras till att omfatta endast
arbetssdkande. Mot bakgrund framst av denna ingripande férandring av
reglerna har vi foreslagit att reglerna skall inordnas i en ny lag; lag om
atgarder for att framja anstallning av vissa arbetssokande.

Som vi i avsnitt 9.2 har redogjort for ydger de
anstallningsframjande  reglerna  pa reglerna i 1971  ars
sysselsattningslag. | samband med framjandelagens tillkomst kom
varselreglerna, som dessforinnaiggt pa frivilliga 6verenskommelser,
att lagregleras inom samma lag som de anstallningsframjande reglerna.
Regelkomplexen har det gemensamt att de har ett
sysselsattningsframjande syfte. Hartill kan konstateras att arbetsgivarna
genom reglerna alaggs vissa skyldigheter gentemot Vvissa
arbetsmarknadsmyndigheter. Vidare kan sagas att hela framjandelagen,
dvs. bada regelkomplexen, ar av arbetsmarknadspolitisk natur. De
anstallningsframjande reglerna  rér dock  endast aldre
arbetstagare/arbetssdkande och arbetstagare/arbetsstkande med nedsatt
arbetsféormaga. Nagon motsvarande begransning galler inte for
varselreglerna.

Vi anser att det nu ar lampligt att separera regelkomplexen. Vi
foreslar darfor att varselreglerna inordnas i en ny lag; lag om varsel vid
driftsinskrankning.

11.2  Nagra utgangspunkter

Den lag som vi nu foreslar bygger i stora delar pa framjandelagens
regler om varsel. Merparten av de nu gallande reglerna har i princip
efter endast spraklig oversyn flyttats over till den foreslagna lagen.
Framjandelagen, i relevanta delar, ar saledes att se som en direkt
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foregangare till den foreslagna lagen. Tanken ar ocksa att forarbetena
till framjandelagens varselregler aven fortsattningsvis skall tjana till
vagledning for varselreglerna.

Vi redovisar i den foljande framstéallningen vara forslag betraffande
de olika paragraferna i ungefar samma ordningsfoljd som paragraferna
inordnats i den nya lagen eller skulle ha inordnats om vi skulle ha
foreslagit att de skulle flyttas over till denna.

Vi redogor for gallande rétt, med forarbetsuttalande etc., i den
omfattning som vi av olika anledningar anser att det finns skal till. Vi
hanvisar, savitt galler alla nu gallande paragrafer som berérs i det
foljande, till den mer utforliga redogorelse som kan ha lamnats
betraffande paragrafen i fraga i avsnitt 9.4.

Nar vi endast har gjort en spraklig 6versyn av paragraferna, alltsa
gjort andringar utan att med detta avse att bestammelserna i fraga skall
fa andrad innebord, har vi som huvudregel inte kommenterat
oversynen.

11.3  Forslag betraffande varselreglerna

Utredningens forslag: Varselskyldighet skall féreligga endast| for
driftsinskrankningar som kan medféra uppsagning. Skyldigheten att
lamna varsel vid driftsinskrankningar som kan foranleda
permittering eller att anstallning begransad till viss tid inte Gvergar i
fortsatt anstéllning, skall séledes utmoénstras ur reglerna. Aven
bestammelsen om skydd for den facklige foretradaren i fragor enligt
lagen, skall utga. Lansarbetsnamndens beslut att vitesforelagga en
arbetsgivare att komplettera ett varsel, skall aven fortsattningsvis
kunna Overklagas till Arbetsmarknadsstyrelsgn.
Arbetsmarknadsstyrelsens beslut i arende om vitesforelaggande
skall fa overklagas hos lansratten. Lansrattens beslut skall inte fa
Overklagas.

11.3.1 Varselskyldigheten

Enligt 1 § framjandelagen galler fdljande betraffande
varselskyldigheten vid driftsinskrankning. En arbetsgivare som avser
att genomféra en driftsinskrankning enligt 2 eller 3 § skall inom den tid
som anges dar skriftigen varsla lansarbetsnamnden i det l&an dar
driftsinskrankningen genomférs, om minst fem arbetstagare berérs av
inskrankningen. Detta galler ocksa om driftsinskrankningen under en
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period av nittio dagar kan antas féra med sig att antalet uppsagningar
sammanlagt uppgar till minst tjugo.

De i paragrafen gjorda h&nvisningarna till 2 eller 3 8§
framjandelagen innebér att skyldighet att varsla foreligger, under vissa
forutsattningar, om arbetsgivaren avser att genomféra en
driftsinskrankning som kan leda till uppsagning eller permittering eller
till att en anstalining begransad till viss tid etc. inte fornyas.

Till foljd av anpassningen till EG-direktivet om kollektiva
uppsagningar har 1 § framjandelagen fatt ett tillagg. Formuleringen har
utformats i anslutning till direktivet. Formuleringen skall darfoér ses i
belysning av direktivets regler och den tolkning som kan goras av dessa
regler. Reglerna som grundas pa direktivet skall, som namnts tidigare,
tillampas aven nar tidsbegréansade anstéllningar upphdr i fortid (artikel
2 a i direktivet; se vidare prop. 1994/95:102 s. 67 och 87).

Av tillagget framgar att varsel aven skall lamnas om en
driftsinskrankning kan antas fora med sig minst 20 uppséagningar under
en period av 90 dagar. Om en arbetsgivare vid fem olika tillféllen under
i princip en tremanadersperiod avser att saga upp fyra anstéllda vid
varije tillfalle, ar han saledes skyldig att varsla (prop. s. 87).

Vad betraffar den lagstadgade skyldigheten att varsla vid
driftsinskrankning som kan medféra uppséagningar, kan konstateras att
det aligger Sverige att ha bestammelser i detta avseende. Att 1 §
framjandelagen, savitt avser uppsagningsvarsel, skall flyttas over fill
den nya lagen ar saledes sjalvklart. Nagon anledning att géra materiella
andringar i denna bestammelse anser vi inte foreligga. Vi foreslar
darfor att bestammelsen i tillampliga delar flyttas 6ver till den nya
lagen (1 § lagforslaget).

Vad betraffar skyldigheten att lamna varsel vid driftsinskrankning
som kan medfdra permittering, kan foljande ndmnas. Av resultaten av
den enkatundersokning som 1992 ars arbetsrattskommitté genomforde
samt redovisade i betankandet SOU 1994:141 (se kapitel 10) framgar
att viss kritik har riktats mot varselreglerna i detta avseende. Det har
bl.a. framforts att reglerna inte har nagon betydelse och att nagra
atgarder i allmanhet inte vidtas med anledning av permitteringsvarsel.
Ett [Amnat varsel har dock ansetts ha ett varde bl.a. genom att det talar
om att "ndgot ar pa gang”.

Aven betraffande varselskyldigheten vad galler visstidsanstallningar
har viss kritik férekommit.

Vi har stannat for att foresla att varselskyldighet inte langre skall
foreligga for driftsinskrankningar som kan medfora permittering eller
att anstallining begransad till viss tid etc. inte Gvergar i fortsatt
anstallning. De bada slagen av varsel kan i och for sig ha ett varde
sasom underlag for statistik etc. Detta behov torde dock kunna
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tillgodoses pa annat satt. Genom vart forslag forenklas och renodlas
varselreglerna. Forslaget kan antas medféra en avlastning for
lansarbetsndmnderna, som darmed kan koncentrera sina insatser till
den mest vasentliga delen av verksamheten i detta avseende, dvs. varsel
infOr uppséagningar.

11.3.2 Varsdltider

| 2 § framjandelagen regleras den tid inom vilken arbetsgivaren skall
lamnas varsel om driftsinskrankning som kan medftéra uppsagning.
Denna tid har satts i relation till antalet arbetstagare som ségs upp pa
grund av driftsinskrankningen. Varseltiden skall réaknas fran den
tidpunkt da driftsinskrankningen genomfors, dvs. den tidpunkt da
arbete hos arbetsgivaren inte langre kan beredas de uppsagda
arbetstagarna och dessa darfor far lamna foretaget. Att deras
uppsagningstider eventuellt da annu inte gatt till &nda, saknar betydelse
(prop. 1973:129 s. 291).

Vi foreslar att bestammelsen flyttas 6ver till den nya lagen (2 §
lagforslaget).

| 4 § framjandelagen foreskrivs undantag fran varseltiderna. Om
arbetsgivaren inte har kunnat forutse de omstandigheter som
driftsinskrankningen beror pa sa lang tid i forvag som anges i lagen,
skall varsel i stéllet lamnas s& snart som mdjligt. Denna regel galler
oavsett om driftsinskrankningen kan medféra uppséagning eller
permittering eller att tidsbegransade anstallningar etc. inte dvergar i
fortsatt anstallning. Paragrafen tar sikte pa sadana omstandigheter som
legat utanfor arbetsgivarens kontroll och darfér inte tidigare varit kdnda
for arbetsgivaren eller kunnat férutses av denne. | forarbetena (prop.
1973:129 s. 292) talas om force majeure-situationer. Ar 1995 gjordes
ett tillagg till paragrafen, enligt vilket varsel vid driftsinskréankning som
kan leda till uppsagning aldrig far lamnas senare an en manad fore
driftsinskréankningen (prop. 1994/95: 102 s. 78 och 89).

Vi foreslar att aven denna bestammelse, i tillampliga delar, flyttas
over till den nya lagen (3 8).

11.3.3 Innehdllet i ett varsel

| 2 a § framjandelagen finns foreskrifter betraffande innehallet i ett
varsel om driftsinskrankning som kan medféra uppségning. Denna den
1 januari 1995 inférda paragraf motsvaras till stor del av den
dessforinnan gallande 5 8. Genom den nu aktuella paragrafen i
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framjandelagen, 2 a §, har en narmare anpassning skett till artiklarna 3
och 4 i EG-direktivet om kollektiva uppsagningar. Namnda paragraf
skall darfor ses i belysning av direktivets regler och den uttolkning som
kan komma att ske (prop. 1994/95:102 s.88).

Enligt 2 a § forsta stycket skall ett varsel innehalla all relevant
information om de tilltdnkta uppsagningarna och sarskilt ange vissa
viktiga och grundlaggande uppgifter. Vad som narmare avses med "all
relevant information” framgar inte av direktivet. Saken far, enligt
forarbetena till andringarna i framjandelagen, avgoras fran fall till fall
(prop. s. 88).

| andra stycket foreskrivs att arbetsgivaren skriftligen skall
komplettera varslet med ytterligare upplysningar. Upplysningarna skall
lamnas senast en manad fore driftsinskrankningen. Arbetsgivaren har
bl.a. att ange vilka arbetstagare som berdrs av uppségning. Denna
skyldighet forelag aven tidigare; da enligt den sedermera upphéavda 5 §
andra stycket. Vidare skall relevant information lamnas om de
medbestammandeforhandlingar som forts infor driftsinskrankningen
och arbetsgivaren skall till lansarbetsnamnden lamna en kopia av den
underrattelse som lamnats till arbetstagarorganisationen enligt 15 §
medbestammandelagen. Skyldigheten att lamna de tva sistnamnda
uppgifterna har sin grund i direktivet.

De skyldigheter som arbetsgivaren har enligt det nu beskrivha andra
stycket kan lansarbetsnamnden enligt tredje stycket fOrelagga
arbetsgivaren att fullgora vid vite.

Paragrafen bor flyttas over till den nya lagen. Vi foreslar att forsta
och andra stycket far en direkt motsvarighet i den nya 4 §. Vad
betraffar regeln om vite, dvs. tredje stycket, se avsnitt 11.3.8.1 dar det
foreslas att denna regel i den nya lagen far bilda en egen paragraf; 9 8.

11.3.4 Alternativ till varsel

Genom 6 § framjandelagen ges arbetsgivaren en mdjlighet att tillampa
ett till varsel alternativt forfarande. Arbetsgivaren kan i stallet for att
varsla underratta lansarbetsnamnden om att han eller hon har begart
eller avser att begara forhandling enligt 11 8§ medbestammandelagen,
eller motsvarande bestammelser i kollektivavtal, om en sadan
forandring av verksamheten som medfoér eller kan medféra en
driftsinskrankning. Det kravs dock att underrattelsen ar skriftlig, att den
lamnas senast vid de tidpunkter som anges i 2-4 88 samt att
arbetsgivaren senast da ocksa lamnar sadana uppgifter som avses i 2 a
§ forsta stycket eller 3 a § forsta stycket. Formkraven fér en sadan
underrattelse 6verensstammer saledes helt med de krav som galler for
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ett varsel. Det ror sig alltsa inte om nagot slags forenklat forfarande
utan snarare om "samma” férfarande klatt i en annan sprakdrakt. Syftet
med den andring som ar 1982 genomfordes i 6 § var inte heller att
foérenkla forfarandet utan att gora klart att en arbetsgivare inte skall
anses ha  foregripit forhandlingarna  enligt 11-14 88
medbestdmmandelagen genom att underratta lansarbetsnamnden om en
tilltankt driftsinskrankning (prop. 1981/82:160 s. 160).

Paragrafen har, som framgar av kapitel 10, féranlett vissa problem
med anledning av att arbetsgivare missuppfattat innebdrden av de
alternativa bestdmmelserna och trott att det rér sig om ett forenklat
forfarande, for vilket det inte skulle galla samma formkrav som vid
varsel. Det kan ifragasattas om inte en andring nu bér komma till stand.
Vi har dock stannat for att inte foresla nagon férandring i denna del,
utan i stallet foresla att paragrafen far en motsvarighet i den nya lagen
(5 8).

11.3.5  Stallningen for den facklige foretradaren

| 15 § framjandelagen foreskrivs foljande. Betréffande den som
foretrader arbetstagarorganisation i fragor enligt lagen och som inte
omfattas av lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stallning pa
arbetsplatsen ager 6 kap. 10-14 88 arbetsmiljélagen (1977:1160)
motsvarande tillampning.

Paragrafen innebar att en facklig féretrddare som inte omfattas av
lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen,
har ett motsvarande anstéllningsskydd som tillkommer ett
skyddsombud enligt arbetsmiljélagen. Detta innebér i sin tur att en
sadan foretradare, oavsett om denne ar anstalld hos arbetsgivaren eller
ej, inte far hindras att fullgéra sina uppgifter. Arbetsgivaren far inte
forsamra foretradarens arbetsforhallanden med anledning av uppdraget
i anpassningsgruppen etc. Arbetsgivaren far inte heller med anledning
av uppdraget skilja foretradaren fran anstallningen eller férsamra
dennes anstallningsvillkor.

Denna paragraf kan, enligt var mening, knappast anses ha aktualitet
nar det galler varsel. For de informella kontakter som kan &ga rum
mellan arbetstagarforetradare och lansarbetsnamnden i fragor som ror
varsel, torde sarskilda lagregler inte behovas. Vi foreslar darfor att
paragrafen utmonstras, dvs. att nagon motsvarighet inte infors i den nya
lagen.
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11.3.6  Tystnadsplikt

Enligt 16 § forsta stycket framjandelagen galler foljande. Den som har
tagit befattning med ett arende enligt framjandelagen far inte
obehdrigen roja eller utnyttja vad han darvid har fatt veta om enskildas
personliga forhallanden eller affars- eller driftsforhallanden.

Enligt andra stycket galler foljande. | det allmé&nnas verksamhet
skall i stallet bestammelserna i sekretesslagen (1980:100) tillampas. |
fraga om uppgifter som en myndighet enligt framjandelagen lamnar till
en foretradare for en arbetstagarorganisation vid myndigheten eller vid
nagon annan myndighet géller 14 kap. 9 § sekretesslagen.

Av sistnamnda lagrum framgar att myndigheten kan lamna ut viss
uppgift med forbehall som inskranker ratten att lamna uppgiften vidare
m.m.

Vi foreslar att bestammelsen flyttas over till den nya lagen (6 8).

11.3.7 Varsdavgift

11.3.7.1 Forutsattningar for alaggande av varselavgift

Enligt 17 § forsta stycket framjandelagen kan en arbetsgivare som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet later bli att varsla om
driftsinskrankningen pa foreskrivet satt, alaggas att betala varselavgift
till staten.

Anledningen till att varselavgift valdes som sanktion var bl.a. att en
sadan avgift kan alaggas inte bara en arbetsgivare som ar en fysisk
person utan aven en arbetsgivare som &ar en juridisk person, t.ex. ett
aktiebolag (prop. 1973:129 s. 305; se vidare NJA 1987 s. 349).

Om arbetsgivaren "ar i konkurs” skall, ocksa enligt férsta stycket,
varselavgiften betalas av den som foretrader konkursboet, dvs. av
konkursforvaltaren personligen. Vid tillampningen av denna
undantagsregel maste beaktas att skyldigheten for en konkursférvaltare
att iaktta en viss varseltid kan komma i konflikt med forvaltarens
aligganden enligt konkurslagen (prop. s. 305; se mer om detta nedan).

En utforlig redogorelse for 17 § framjandelagen och olika fragor
som kan uppkomma i samband med en tillampning av paragrafen, finns
i avsnitt 9.4. Vi hanvisar har sarskilt till detta avsnitt.

Vad som i avsnitt 9.4 anférs betraffande 17 § framjandelagen i
féljande avseende, bor dock sarskilt uppmarksammas har.
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EG-direktivet om kollektiva uppsagningar innehaller, som alltsa
tidigare namnts, i artikel 2.4 regler for den situationen att det ar nagot
annat foretag an arbetsgivaren som i sjalva verket har beslutat om de
kollektiva uppségningarna. Skyldigheten att informera och Overlagga
skall galla oavsett om beslutet har fattats av arbetsgivaren eller av ett
foéretag som kontrollerar arbetsgivaren. Nar det skall prévas om en
arbetsgivare har fullgjort sina skyldigheter enligt direktivet, far
arbetsgivaren inte aberopa att han inte fatt nédvandig information fran
det foretag som fattade det beslut som ledde till de kollektiva
uppséagningarna. | propositionen 1994/95:102 s. 79 anfors betraffande
denna regel i artikel 2.4 bl.a. féljande.

Som framgatt kan anmalningsskyldigheten enligt direktivet pa satt som nu
foreslagits fullgbras antingen genom varsel (underréattelse) eller genom ett
varsel kompletterat med ytterligare uppgifter. En forsummelse att varsla kan
enligt 17 § framjandelagen leda till varselavgift. En férsummelse att l[amna
kompletterande uppgifter kan vitessanktioneras. Det far forutsattas att en
domstol vid sin provning enligt 17 8§ av talan mot t.ex. ett dotterbolag i en
koncern inte ser formildrande pa den omstandigheten att moderbolaget eller
nagot annat kontrollerande bolag ytterst bar ansvaret for att varselskyldigheten
inte fullgjorts. Motsvarande synsatt galler enligt forarbetsuttalanden och
rattspraxis i frdga om brott mot medbestammandelagen (Prop. 1975/76:105
Bilaga 1 s. 353). Vad som nu sagts skall gélla dven da vite férelaggs och doms
ut. P& dessa punkter anser regeringen att det inte ar erforderligt med nagra
ingrepp i sjalva lagtexten.

Enligt det ovan atergivna forarbetsuttalandet bor alltsd en domstol vid
sin prévning enligt 17 § inte se férmildrande pa den situationen att
arbetsgivaren inte fullt ut fatt nédvandig information fran "den som i
sjalva verket har beslutat om de kollektiva uppsagningarna”.
Detsamma skall gélla da vite forelaggs och doms ut.

Vi foreslar att 17 § framjandelagen flyttas éver till den nya lagen (se
7 8). Vad som anforts i foérarbetena och rattstillampningen betraffande
17 § framjandelagen bor kunna &ga tillampning aven nu.

11.3.7.2 Talan om alaggande av varselavgift

Enligt 18 § framjandelagen alaggs varselavgift av allman domstol pa
talan av Arbetsmarknadsstyrelsen. Sadan talan skall enligt férarbetena
vackas genom stamningsansdkan vid den domstol dar arbetsgivaren har
att svara i tvistemal i allmanhet (se prop. 1973:129 s. 306, dar ocksa
andra bestammelser betraffande rattegangen berors). Talan skall vackas



SOU 1998:107 Overviganden och forslag 165

inom ett ar efter det att driftsinskrankningen har blivit helt genomford;
annars ar talan forlorad (dvs. preskriberad; se 18 § framjandelagen och
prop. s. 306).

Vi foreslar att det i den nya lagen inférs en paragraf med
motsvarande innebord (8 §).

11.3.8 Vitem.m.

11.38.1 Vitesforelaggande

Vi har i avsnitt 11.3.3 foreslagit att 2 a § forsta och andra stycket
framjandelagen, med foreskrifter betraffande innehallet i dels det
skriftiga varsel som skall lamnas, dels den komplettering som i
allmanhet behdver goéras darefter, skall flyttas 6ver till den nya
lagen (4 8). De skyldigheter som arbetsgivaren har enligt det nu
namnda andra stycket — att komplettera ett varsel med vissa uppgifter —
kan lansarbetsndmnden enligt 2 a § tredje stycket forelagga
arbetsgivaren att fullgéra vid vite.

Vad betraffar regeln om vite, dvs. tredje stycket, foreslar vi att
denna regel i den nya lagen far bilda en egen paragraf; 9 8.

Har kan erinras om det ovan i samband med redogérelsen for 17 §
framjandelagen atergivna uttalandet i propositionen 1994/95:102
(s. 79), enligt vilket det forutsatts att en mildare bedémningen inte
kommer att goras vad galler en arbetsgivares pastadda féorsummelse att
varsla eller lamna till varslet kompletterande uppgifter, da
arbetsgivaren aberopat att han eller hon inte sjalv erhallit erforderlig
information. Enligt propositionen skulle detsamma gélla aven da vite
forelaggs eller doms ut.

Detta uttalande boér beaktas aven vid tillampningen av den nya
lagen.

11.3.8.2  Overklagande

Overklagande av linsarbetsnimndens beslut

Framjandelagen innehaller ingen regel i detta avseende. |
specialmotiveringen till 24 §, som galler 06verklagande av

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut, uttalas dock att "talan mot beslut av
lansarbetsndmnd fores enligt 46 § instruktionen (1965:667, senast
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andrad 1972:301) for AMS och lansarbetsndmnderna hos AMS genom
besvar”.

Enligt 50 § forordningen (1988:1139) med instruktion for
Arbetsmarknadsverket far lansarbetsnamndens beslut 6verklagas hos
Arbetsmarknadsstyrelsen, om nagot annat inte ar sarskilt foreskrivet.

Vi foreslar att det i den nya lagen infors en bestammelse enligt
vilken lansarbetsnamndens beslut om vitesforelaggande far éverklagas
hos Arbetsmarknadsstyrelsen (10 8).

Regler om Overklagande av férvaltningsbeslut finns i
forvaltningslagen (1986:223).

Overklagande av Arbetsmarknadsstyrelsens beslut

Enligt 24 8§ framjandelagen fors talan mot Arbetsmarknadsstyrelsens
beslut enligt lagen hos regeringen genom besvér.

Vi gor foljande bedémning.

Regeringen bdr, enligt nu gallande principer, i storsta mojliga
utstrackning befrias fran forvaltningsarenden bade vad géller
forstainstansarenden och overklaganden. Vi anser att det inte finns
nagon anledning att nu underlata att flytta ned Gverprévningen av
Arbetsmarknadsstyrelsens beslut.

Vi har vid denna bedémning funnit att Arbetsmarknadsstyrelsens
beslut i arenden om vitesférlaggande, dvs. lansarbetsnamndens beslut
om vitesforelaggande som styrelsen har Overprovat, bér kunna
Overklagas till lansratten.

Enligt var mening bor lansrattens beslut inte kunna overklagas,
varfor vi foreslar en regel med denna innebord (se den foreslagna
11 8).

| framjandelagen finns det inte ndgon bestammelse om att beslut
enligt lagen galler omedelbart. Harav féljer att beslut som kan
Overklagas inte far verkstallas mot arbetsgivarens vilja forran beslutet
har vunnit laga kraft.

Vi anser att det inte heller nu bor inféras nagon bestammelse av
namnt slag.

Aven overklaganden av Arbetsmarknadsstyrelsens beslut regleras
genom forvaltningslagen.

11.3.8.3 Talan om utddmande av vite

| 23 § framjandelagen foreskrivs féljande. Talan om utdomande av vite
enligt denna lag fors av lansarbetsnamnd eller
Arbetsmarknadsstyrelsen.
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Vi foreslar ingen andring i fraigan om vem som skall kunna féra
talan om utdémande av vite.

| 6vrigt &r bl.a. foljande att beakta.

Allméanna bestdmmelser om viten finns i lagen (1985:206) om viten.

Enligt 23 § framjandelagen i dess ursprungliga lydelse skulle talan
om utdémande av vite enligt lagen véackas vid allmdn domstol av
aklagare. Sin ovan angivna lydelse, i det avseende som nu ar av
betydelse, fick paragrafen genom SFS 1985:222. Denna andring var en
foljd av den nya viteslagen. | prop. 1984/85:96 foreslogs att fragor om
utdomande av vite normalt skulle handlaggas av lansratt pa ansdkan av
den myndighet som forelagt vitet, i stallet fér den vid tidpunkten for
forslaget gallande principen att aklagare for talan vid allméan domstol.

Vi anser att lansratten bor st for det moment av domstolsprovning
som bor finnas i de vitesforelagganden som kan komma att meddelas
av lansarbetsnamnden vid nadmndens handlaggning av arenden enligt
den foreslagna lagen. Vi foreslar att det i den nya lagen infors en
bestammelse i dverensstammelse med detta (12 §).

Aven har bor erinras om det ovan i samband med redogorelsen for
17 § framjandelagen atergivna uttalandet i propositionen 1994/95:102
(s. 79), enligt vilket det forutsatts att en mildare bedémningen inte
kommer att goras vad galler en arbetsgivares pastadda forsummelse att
varsla eller lamna till varslet kompletterande uppgifter, da
arbetsgivaren aberopat att han eller hon inte sjalv erhallit erforderlig
information. Enligt propositionen skulle detsamma galla aven da vite
férelaggs eller doms ut.

Detta uttalande bor, som redan anforts, beaktas &ven vid
tillampningen av den nya lagen.

11.3.9  Straffansvar for oriktig uppgift

11.391 Oriktig uppgift

| 19 § framjandelagen stadgas féljande. Den som i varsel enligt denna
lag eller i underrattelse eller i uppgift som avses i 6 och 7 88§
uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift, vilken ej
saknar betydelse, domes till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Betraffande uttrycket "oriktig uppgift, vilkken ej saknar betydelse”
anfors i forarbetena att "helt betydelselésa oriktigheter” inte skall
foranleda nagon pafoljd (prop. 1973:129 s. 306).
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Bestammelsen fick sin nuvarande lydelse genom &ndringar som
genomfordes ar 1982 i samband med att 6 § framjandelagen andrades.
En liknande bestammelse om straffansvar for oriktig uppgift bor finnas
aven i den nya lagen. Vi anser att denna bor utformas sa att
straffansvaret galler for oriktig uppgift som lamnas i varsel enligt lagen
eller i underrattelse enligt den féreslagna 5 § (se 13 §).

11.3.9.2 Medgivande till atal

Som framgar av 22 § framjandelagen far allmant atal for brott som
avses i bl.a. 19 § framjandelagen vackas endast efter medgivande av
Arbetsmarknadsstyrelsen.

Bestammelsen bor flyttas over till den nya lagen (14 §).

11.3.10 Undantag fran varselreglerna, m.m.

Enligt 25 § framjandelagen galler féljande. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Arbetsmarknadsstyrelsen far foreskriva
undantag fran 1-12 8§ framjandelagen samt meddela narmare
foreskrifter for tillampningen av dessa bestammelser. Saddana undantag
eller foreskrifter far dock inte innebara att mindre férmanliga regler
skall tillampas for arbetstagarna an som féljer av EG-direktivet
75/129/EEG av den 17 februari 1975 och radets direktiv 92/56/EEG av
den 24 juni 199920m kollektiva uppsagningar.

| forarbetena uttalas att det inom vissa branscher kan foreligga
speciella forhallanden som pakallar avvikelse fran de i 1-6 88
meddelade varselreglerna (prop. 1973:129 s. 207, 212 och 307). Enligt
departementschefen bor det for att ett undantag skall goras forutséttas
att  Arbetsmarknadsstyrelsen i stallet traffar en  sarskild
overenskommelse med berdrda parter om andra bestdammelser som
passar battre for branschen. Skulle det visa sig att dessa bestammelser
inte foljs, kan det bli aktuellt att ater gora lagen tillamplig for denna
bransch (prop. s. 308).

Med anledning av namnda EG-direktiv, som ju uttrycker en
miniminiva, har det genom en lagandring ar 1995 i paragrafen lagts till
att meddeladendantag eller foreskrifter fran lagens bestammelser inte
far innebara att mindre formanliga regler skall tillampas for
arbetstagarna an som féljer av direktivet (prop. 1994/94:102 s.89).
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Vi har stannat for att foresla att det i den nya lagen inférs en
bestammelse med motsvarande innebord, savitt galler varselreglerna
(15 8).

Det ovan angivna forarbetsuttalandet om forutsattningarna for att
foreskriva undantag fran reglerna i fraga, bor beaktas aven vid
tillampningen av den nya lagen.

11.3.11 lkrafttradande m.m.

Den foreslagna lagen bor kunna trada i kraft den 1 juli 1999, da
framjandelagen skall upphora att galla. Samtliga bestammelser i lagen
bor kunna tillampas omedelbart efter ikrafttradandet.
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12 Ekonomiska konsekvenser m.m.

Utredningen har enligt kommittédirektiven att redovisa de ekonomiska
konsekvenserna och andra effekter av forslagen.

Bade den foreslagna lagen med regler om anstallningsframjande
atgarder och den foéreslagna varsellagen, byggénizsentligt pa den
nu géallande framjandelagen. Nagon direkt forandring av de offentliga
atagandena kan vi inte se. De forandringar i uppgifterna for
lansarbetsndmnderna  respektive  Arbetsmarknadsstyrelsen  som
forslagen innebar torde inte innebdra nagon totalt sett ©kad
arbetsbérda. Den 0Okning av arbetsuppgifterna som férslagen kan
innebara for lansratten ar marginell. Varken domstolen eller
Arbetsmarknadsverket kan antas behotva tillskjutas extra resurser.
Daremot kan de nya anstallningsframjande reglerna for offentliga och
privata arbetsgivare antas medféra vissa Okade kostnader for
arbetsplatsanpassningar. Vi anser dock att det inte ar mdijligt att ens
gbra en skdnsmassig beddémning betraffande de kostnader som i olika
avseenden kan vara forknippade med arbetsplatsanpassningarna etc.

Vi ar ocksa skyldiga att redovisa i vilken utstrackning utredningens
forslag far regionalpolitiska effekter, effekter for jamstalldheten mellan
man och kvinnor samt konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet.

| princip ar vara forslag agnade att paverka forhdllandena pa
arbetsmarknaden. Vi kan dock inte se nagra direkta regionalpolitiska
konsekvenser av vara forslag i den meningen att sysselséattningen i
olika delar av landet kommer att paverkas.

Inte heller kan vi se nagra direkta jamstalldhetspolitiska
konsekvenser av forslagen.

Forslagen antas inte heller fa nagra effekter avseende brottsligheten
eller det brottsférebyggande arbetet.
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13 Forfattningskommentarer

13.1  Forslag till lag om atgarder for att
frimja anstallning av vissa
arbetssOkande

Inledning

Lagen ar i stora delar utformad med lagen (1974:13) om vissa
anstallningsframjande atgarder (framjandelagen) som forebild. Tanken
ar ocksa att forarbetena till framjandelagen i storsta mojliga
utstrackning skall kunna tjana till vagledning aven vid tillampningen av
den nya lagen. Véagledning kan saledes hamtas ur prop. 1973:129, bet.
InU 1973:36 och rskr. 1973:351 samt darefter foérekommande
forarbeten.

Lagens indamal

1 § Denna lag har till andamal att framja anstéllning av aldre arbetsstkande
och arbetsstkandaed nedsatt arbetsférmaga.

| denna inledande paragraf anges malsattningen med den nya lagen.
Lagen har samma syfte som de anstéallningsframjande regler i
framjandelagen som omfattar arbetsstkande. Vad galler innebérden av
begreppen "aldre” och "nedsatt arbetsformaga” far vagledning hamtas
fran forarbetena till framjandelagen (prop. 1973:129 s. 294 f. och 214
f.). Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.3.2.
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Atgirder for att frimja anstillning
Skyldighet att limna uppgifter

2 § En arbetsgivare ar skyldig att pa uppmaning av lansarbetsnamnden lamna
uppgift

1. om arbetsstyrkans storlek och sammansattning med avseende pa
arbetstagarnas alder, kén och huvudsakliga arbetsuppgifter,

2. om antalet arbetstagare med nedsatt arbetsformaga samt

3. om forestdende forandringar i arbetsstyrkan sdsom uppsagningar,
permitteringar, omplaceringar eller lediga platser som kan foranleda
anstallning.

Om arbetsgivaren inte rattar sig efter en uppmaning att lamna uppgift, far
lansarbetsndmnden forelagga arbetsgivaren att fullgora sin skyldighet.

Omfattningen av uppgiftsskyldigheten enligt paragrafens forsta stycke
motsvarar 7 § forsta stycket framjandelagen, férutom i det hanseendet
att arbetsgivaren inte langre kan forelaggas att l[Amna uppgift om
arbetstagarnas nationalitet eller om férekomsten av tidsbegrénsade
anstallningar.

Regeln i paragrafenandra stycke, som &r ny, innebar att ett
forelaggande att lamna uppgift far meddelas forst sedan en uppmaning
att lamna uppgift riktats till arbetsgivaren och arbetsgivaren inte rattat
sig efter denna uppmaning.

Mojligheten att forelagga arbetsgivaren vid vite kvarstar, men har
flyttats till den nya 6 8.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.3.3.

Skyldighet att dverldgga

3 § En arbetsgivare ar skyldig att 6dverlagga med lansarbetsnamnden eller den
som namnden forordnar om anstédllning av &ldre arbetssbkande eller
arbetssokande med nedsatt arbetsférmaga samt om atgarder for att framja
sadan anstéllning, i syfte att traffa en verenskommelse.

Till Overlaggning skall, forutom arbetsgivaren, berorda
arbetstagarorganisationer kallas. Kallelsen av arbetsgivaren kan av
lansarbetsnamnden férenas med vite.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 8 8§ forsta stycket 3
framjandelagen, forutom att det i fortydligande syfte anges att
Overlaggningarna skall syfta till att det traffas en verenskommelse.



SOU 1998:107 Forfattningskommentarer 177

Vad galler andra stycket, innehaller detta stycke inga nyheter i
forhallande till gallande ratt forutom att det enligt den nya lagen inte
ar obligatoriskt att kalla en arbetsgivarorganisation till 6verlaggning
infor lansarbetsnamnden. Lansarbetsnamnden far i stallet géra en
bedomning fran fall till fall om sa bor ske. Nagon sarskild foreskrift
betraffande detta behovs inte. Sdsom framhallits i forarbetena till
framjandelagen (prop. s. 298) kan &ven andra &n de som uttryckligen
angetts i forfattningstexten kallas till Gverlaggningar infor
lansarbetsnamnden.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.3.4.

Foreldggande att vidta atgdrder

4 8 Om en arbetsgivare inte foljer en éverenskommelse som traffats enligt 3 §
om atgarder for att framja anstallning av &ldre arbetssokande eller
arbetssokande med nedsatt arbetsférmaga, eller om en saddan éverenskommelse
inte kan traffas, far lansarbetsnamnden forelagga arbetsgivaren att vidta
atgarder for att framja saddan anstallning.

Paragrafen ar ny men ar i viss man utformad med 9 § férsta meningen
framjandelagen som forebild.

Lansarbetsnamnden ges genom paragrafen befogenhet att under i
viss man motsvarande forutsattningar som nu galler for anvisningar
forelagga arbetsgivaren att vidta atgarder for att framja anstéallning av
aldre arbetssokande eller arbetssokande med nedsatt arbetsformaga.
Enligt den nya paragrafen ar det emellertid en forutsattning for att ett
forelaggande skall fa meddelas, att arbetsgivaren antingen inte foljer en
overenskommelse som traffats enligt 3 § om atgarder for att framja
anstéllning av aldre arbetsstkande eller arbetsstkande med nedsatt
arbetsformaga eller att en sadan 6verenskommelse Gverhuvudtaget inte
har kunnat traffas.

Ett forelaggande kan alltsd avse anstéllningsframjande atgarder.
Arbetsgivaren far saledes inte forelaggas att anstélla t.ex. en viss eller
vissa é&ldre arbetssokande eller arbetssokande med nedsatt
arbetsformaga.

Alla mojligheter till I6sningar i samforstand bor ha prévats innan ett
forelaggande meddelas.

Forfattningsrummet har behandlats i avsnitt 7.3.6.1.

Genom 6 § ges lansarbetsndmnden mojlighet att forena
férelaggandet med vite.
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Branschiverldggningar

5 § Arbetsmarknadsstyrelsen kan pa framstallan av en arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation eller pa eget initiativ ta upp 6verlaggningar med
organisationerna inom en bransch eller del darav angaende atgarder for att
framja anstéllning av aldre arbetssdkande eller arbetssékande med nedsatt
arbetsférmaga. Styrelsen kan pa grundval av vad som forekommit vid dessa
overlaggningar meddela anvisningar om sadana atgarder for den bransch eller
del darav som Overlaggningarna har avsett.

Om en arbetsgivare inte iakttar meddelade anvisningar, kan
lansarbetsndmnden kalla arbetsgivaren samt berdrda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer till dverlaggningar enligt 3 8.

Paragrafen har sin motsvarighet i 13 § framjandelagen. En redogorelse
for bestdammelsens finns i avsnitt 7.3.6.3.

Vite m.m.
Vitesforeldggande

6 § Ett forelaggande enligt 2 eller 4 § far forenas med vite. Innan ett
forelaggande meddelas skall arbetsgivaren samt berérda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer beredas tillfélle att yttra sig.

Paragrafen &ar i sig ny men har sin motsvarighet, savitt galler
férelaggande vid vite att fullgéra uppgiftsskyldighet samt beredande av
tillfalle till yttrande (dvs. 2 § lagforslaget), i 7 8 andra stycket
framjandelagen.

Vad galler paragrafen i ovrigt, dvs. mojligheten att vitesférelagga
arbetsgivaren att vidta atgarder for att framja anstéllning av aldre
arbetssokande och arbetssokande med nedsatt arbetsférmaga samt
beredande av tillfélle till yttrande, finns det inte ndgon motsvarighet i
framjandelagen eftersom mdjligheten att foreldagga arbetsgivaren att
vidta anstallningsframjande atgarder ar ny; se 4 8.

Paragrafen har behandlats i bl.a. avsnitt 7.3.6.1.

Overklagande
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7 § Lansarbetsnamndens beslut om vitesforelaggande enligt 6 § far 6verklagas
hos Arbetsmarknadsstyrelsen.

Bestammelsen har ingen direkt motsvarighet i framjandelagen. Genom
bestammelsens utformning gors ingen  atskillnad  mellan
vitesforelagganden att lAmna uppgifter och vitesférelagganden att vidta
anstallningsframjande atgarder. Bada typerna av vitesforlagganden far
Overklagas hos Arbetsmarknadsstyrelsen, och darefter hos lansratten.
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 7.3.8.1.

8 8§ Arbetsmarknadsstyrelsens beslut i arende om vitesforelaggande far
Overklagas hos lansratten.
Lansrattens beslut far inte éverklagas.

Enligt 24 § framjandelagen fors talan mot Arbetsmarknadsstyrelsens
beslut enligt lagen hos regeringen genom besvaér.

Enligt den aktuella paragrafen far Arbetsmarknadsstyrelsens beslut i
arenden om vitesférlaggande, dvs. styrelsens beslut varigenom
Overprovning skett av lAnsarbetsnamndens beslut om vitesférelaggande
enligt 6 8§, Overklagas hos lansratten. Lansratten &r sista
Overklagandeinstans.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.3.8.1.

Talan om utdomande av vite

9 8§ Talan om utddmande av vite fors av lansarbetsnamnden eller
Arbetsmarknadsstyrelsen hos lansratten.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.3.8.2, bl.a. savitt avser
befogenheten att fora talan om utdomande av vite. Till skillnad fran

vad som galler enligt 23 § framjandelagen anges det uttryckligen i

denna paragraf var talan om utdomande av vite skall foras. Ingen
atskillnad gors mellan vitesforelagganden att lamna uppgifter och

vitesforelagganden att vidta anstallningsframjande atgarder. For bada
typerna av vitesforlagganden galler att talan om utdémande av vite fors
hos lansratten.

Stillningen for den som foretrider en arbetstagarorganisation
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10 § For den som foretrader en arbetstagarorganisation i fragor enligt denna lag
och som inte omfattas av lagen (1974:358) om facklig fértroendemans stallning

pa arbetsplatsen &ger 6 kap. 10-14 88 arbetsmiljdlagen (1977:1160)

motsvarande tillampning.

Enligt paragrafen har den som utsetts att foretrdda den fackliga
organisationen i fragor som avses i lagen och som inte omfattas av
lagen om facklig fortroendemans stallning pa arbetsplatsen ett
anstallningsskydd som motsvarar det som tillkommer ett skyddsombud
enligt arbetsmiljolagen. Paragrafen, som motsvarar 15 §
frAmjandelagen, har behandlats i avsnitt 7.3.7.1.

Tystnadsplikt

11 § Den som har tagit befattning med ett arende enligt denna lag far inte
obehorigen roja eller utnyttja vad denne darvid har fatt veta om enskildas
personliga forhallanden eller affars- eller driftsférhallanden.

| det allménnas verksamhet tillampas i stéllet bestdmmelserna i
sekretesslagen (1980:100). | frdga om uppgifter som en myndighet enligt
forevarande lag lamnar till en foretradare for en arbetstagarorganisation vid
myndigheten eller vid ndgon annan myndighet galler 14 kap. 9 §
sekretesslagen.

Bestammelsen, som innehaller regler om tystnadsplikt, motsvarar 16 §
framjandelagen. Denna bestdmmelse har behandlats i avsnitt 7.3.7.2.

Straffansvar for oriktig uppgift

Oriktig uppgift

12 § Den som vid fullgérande av uppgiftsskyldigheten enligt 2 § uppsatligen
eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift, som inte saknar betydelse,
doms till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Bestammelsens innehdll motsvarar vad som galler enligt 19 §

frAmjandelagen for uppgift enligt 7 8§ framjandelagen, motsvarande 2 §
i den nya lagen. Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 7.3.7.3.

Medgivande till atal
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13 § Allmant atal for brott som avses i 12 § far vackas endast efter medgivande
av Arbetsmarknadsstyrelsen.

Bestammelsen motsvarar vad som galler enligt 22 § frimjandelagen; se
avsnitt 7.3.7.3.

Undantag fran de anstiillningsfriimjande reglerna, m.m.

14 8 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Arbetsmarknadsstyrelsen far foreskriva undantag fran 2—-4 88 samt meddela
narmare foreskrifter for tillAmpningen av dessa bestammelser.

Bestammelsen motsvarar i tillampliga delar vad som géller enligt 25 §
framjandelagen, for de anstallningsframjande reglerna. Bestammelsen
har behandlats i avsnitt 7.3.9.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999, da lagen (1974:13) om vissa
anstallningsframjande atgarder upphor att galla.

Den foreslagna lagen bor kunna trada i kraft den 1 juli 1999, da
framjandelagen skall upphdra att galla. Samtliga bestdmmelser i lagen
bor kunna tillampas omedelbart efter ikrafttradandet.
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13.1.1  Forslag till lag om andring i lagen (1976:157)
om skyldighet for arbetsgivare att anmala
plats till den offentliga arbetsformedlingen

3 8§ Anmaélningsskyldighet enligt 2 § foreligger ej for arbetsgivare som avser att
besétta den lediga platsen med

1. arbetstagare som redan ar anstalld hos arbetsgivaren,

2. arbetstagare som ar medlem av arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som skall arbeta i arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som skall ha féretagsledande eller darmed jamforlig
stallning,

5. arbetstagare som enligt lag eller annan forfattning eller
kollektivavtal har foretradesratt till anstéallningen,

6. arbetstagare till anstallning som forutsatter viss politisk,
religids eller annan ideell installning,

7. arbetstagare till anstallning som tillsatts genom valforfarande.
Anmalningsskyldighet féreligger ej heller, om den lediga platsen enligt
overenskommelse mellan arbetsgivaren, berdrd arbetstagarorganisation och

arbetsformedlingen skall forbehallas arbetstagare som avses ilagen
(1998:000) om atgdrder for att frimja anstdllning av vissa arbetssckande.

Regeringen eller, efter regeringens bestammande, arbetsmarknadsstyrelsen
far, om sarskilda skal foreligger, for visst yrkesomrade foreskriva ytterligare
undantag fran anmalningsskyldigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

Andringen innebar endast att hansyn har tagits till att det féreslas att
framjandelagens anstallningsframjande regler efter vissa andringar
inordnas i en ny lag; lag om atgarder for att framja anstallning av vissa
arbetssokande.
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13.2  Forslag till lag om varsel vid
driftsinskrankning

Inledning

Den lag som nu foreslas bygger i stora delar pa framjandelagens regler
om varsel. Merparten av de nu gallande reglerna har i princip efter
endast spraklig oversyn flyttats over till den fdéreslagna lagen.
Framjandelagen, i relevanta delar, ar sdledes att se som en direkt
foregangare till den foreslagna lagen. Tanken ar ocksa att forarbetena
till framjandelagens varselregler aven fortsattningsvis skall kunna tjana
till vagledning for varselreglerna. Vagledning kan saledes hamtas ur
prop. 1973:129, bet. InU 1973:36 och rskr. 1973:351 samt darefter
forekommande forarbeten.

Varsel om driftsinskrinkning
Varselskyldighet

1 8§ En arbetsgivare som avser att genomféra en driftsinskrankning som kan
medfora uppsagning skall inom den tid som anges i 2 § skriftligen varsla
lansarbetsnamnden i det l&n déar driftsinskrénkningen genomférs, om minst fem
arbetstagare berérs av inskrankningen. Detta galler ocksa om
driftsinskrénkningen under en period av nittio dagar kan antas fora med sig att
antalet uppsagningar sammanlagt uppgar till minst tjugo.

Paragrafen motsvarar 1 8§ framjandelagen, i den delen sistndmnda
forfattningsrum ror varsel om driftsinskrénkning som kan medfora
uppséagning. Enligt denna nya lag foreligger varselskyldighet endast for
sadana driftsinskrankningar. Formuleringen i paragrafens andra mening
innebar redan genom &andringarna i framjandelagen en anpassning till
EG-direktivet om kollektiva uppsagningar. Formuleringen skall saledes
ses i belysning av direktivets regler och den tolkning som kan goras av
dessa regler. Reglerna som grundas pa direktivet skall tillampas aven
nar tidsbegransade anstéllningar upphor i fortid (artikel 2 a i
direktivet).
Paragrafen har behandlats i avsnitt 11.3.1; se &ven avsnitt 9.4.
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Varseltider

2 8§ Varsel om sadan driftsinskrankning som kan medféra uppsagning skall
lamnas

1. minst tvd manader fore driftsinskrankningen, om hogst 25 arbetstagare
berdrs av uppségning,

2. minst fyra manader fore driftsinskrankningen, om fler &n 25 men hdgst
100 arbetstagare berdrs av uppsagning,

3. minst sex manader fore driftsinskrankningen, om fletGiharbetstagare
berdrs av uppségning.

Denna bestdmmelse, som motsvarar 2 § framjandelagen, har behandlats
i avsnitt 11.3.2.

3 8 Om arbetsgivaren inte har kunnat férutse de omsténdigheter som
driftsinskrankningen beror pa sa lang tid i forvag som anges i 2 §, skall varsel i
stallet lamnas sa snart som mgjligt. Varsel far dock aldrig lamnas senare an en
manad fore driftsinskrankningen.

Paragrafen har sin motsvarighet i 4 8§ framjandelagen, i den delen
sistndmnda forfattningsrum avser uppségning. Paragrafen, i vilken
foreskrivs undantag fran varseltiderna, tar sikte pa sadana
omstandigheter som legat utanfor arbetsgivarens kontroll och som
darfor inte tidigare varit kdnda foér arbetsgivaren eller kunnat forutses
av denne. | forarbetena till 4 § framjandelagen (prop. 1973:129 s. 292)
talas om force majeure-situationer. Aven denna bestammelsen har
behandlats i avsnitt 11.3.2.

Innehallet i ett varsel

4 § Ett varsel om driftsinskrankning som kan medféra uppségning skall
innehalla all relevant information om de planerade uppségningarna och sarskilt
innehalla uppgift om

1. skélen till de planerade uppsagningarna,

2. antalet arbetstagare som avses bli uppsagda och vilka kategorier de
tillhor,

3. antalet arbetstagare som normalt sysselsatts och vilka kategorier de
tillhér, och
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4. den tidpunkt da driftsinskrankningen ar avsedd att genomféras och den
tidsperiod under vilken uppségningarna ar avsedda att verkstéllas.

Sé& snart som mojligt, dock senast en manad fore driftsinskrankningen, skall
arbetsgivaren skriftligen komplettera varslet med

1. uppgifter om vilka arbetstagare som berérs av uppsagning,

2. relevant information om de férhandlingar som infér uppségningarna har
forts enligt 11 § lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet eller
enligt motsvarande bestammelser i kollektivavtal, och

3. en kopia av den skriftiga underrattelse som har lamnats till motparten
enligt 15 § andra stycket lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

Bestammelsens motsvarighet finns i 2 a § framjandelagen, férutom att
2 a § tredje stycket om forelaggande vid vite aterfinns i denna lags 9 8.
Redan genom 2 a § framjandelagen har en ndrmare anpasshing skett till
artiklarna 3 och 4 i EG-direktivet om kollektiva uppsagningar. Aven
denna nya paragraf skall saledes ses i belysning av direktivets regler
och den uttolkning som kan komma att ske. Denna bestammelse har
behandlats i avsnitt 11.3.3.

Alternativ till varsel

5 8 En arbetsgivare far i stéllet for att varsla lansarbetsnamnden om en
driftsinskréankning underratta namnden om att arbetsgivaren har begart eller
avser att begéara forhandling enligt 11 § lagen (1976:580) om medbestdmmande
i arbetslivet eller motsvarande bestammelser i kollektivavtal om en sadan
forandring av sin  verksamhet som medfor eller kan medféra en
driftsinskrénkning. For att arbetsgivaren skall fa forfara pa detta satt i stallet for
att varsla kravs

1. att underrattelsen ar skriftlig,

2. att den lamnas senast vid den tidpunkt for varsel som anges i 2—3 8§ samt

3. att arbetsgivaren senast da ocksa lamnar sadana uppgifter som avses i 4 §
forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 6 § framjandelagen. Den har behandlats i avsnitt
11.3.4; se aven avsnitt 9.4.

Tystnadsplikt

6 & Den som har tagit befattning med ett drende enligt denna lag far inte

obehorigen roja eller utnyttja vad denne darvid har fatt veta om enskildas
personliga forhallanden eller affars- eller driftsférhallanden.
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| det allménnas verksamhet tillampas i stéllet bestdmmelserna i
sekretesslagen (1980:100). | fraga om uppgifter som en myndighet enligt
forevarande lag lamnar till en foretradare for en arbetstagarorganisation vid
myndigheten eller vid nagon annan myndighet galler 14 kap. 9 8§
sekretesslagen.

Bestammelsen, vilken har sin motsvarighet i 16 § framjandelagen, har
behandlats i avsnitt 11.3.6.

Varselavgift
Forutsdttmingar for aldggande av varselavgift

7 8§ En arbetsgivare, som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att
varsla om en driftsinskrankning enligt vad som foreskrivs i denna lag, kan
alaggas att utge varselavgift till staten. Underlats varsel under tid da
arbetsgivaren &r i konkurs, skall varselavgift i stéllet utges av den som
foretrader konkursboet.

Varselavgiften faststalls for varje paborjad vecka som varsel forsummats
samt bestams till lagst 100 och hogst 500 kronor for varje arbetstagare som
berdrs av driftsinskrankningen.

Om det foreligger sérskilda skal, kan varselavgiften bestdmmas till lagre
belopp. Fullstandig befrielse fran sadan avgift kan onksdges.

Paragrafen, som motsvarar 17 8§ framjandelagen, har behandlats i
avsnitt 11.3.7.1. Se aven avsnitt 9.4.

Talan om aldggande av varselavgift

8 § \Varselavgift alaggs av allman domstol p& talan av
Arbetsmarknadsstyrelsen. Sadan talan skall vackas inom ett ar efter
driftsinskrankningen. Om detta inte sker, ar talan forlorad.

Bestammelsen, som har sin motsvarighet i 18 § framjandelagen, har
behandlats i avsnitt 11.3.7.2.

Vite m.m.

Vitesforeldggande
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9 § Lansarbetsnamnden far vid vite férelagga en arbetsgivare att fullgéra sina
skyldigheter enligt 4 § andra stycket.

Bestammelsen &ar ny men motsvarar 2 a § tredje stycket
framjandelagen, se den foéreslagna 4 8. Bestammelsen har behandlats i
avsnitt 11.3.8.1.

Overklagande

10 § Lansarbetsnamndens beslut om vitesforelaggande enligt 9 § far dverklagas
hos Arbetsmarknadsstyrelsen.

Bestammelsen, som inte har nagon direkt motsvarighet i
framjandelagen, har behandlats i avsnitt 11.3.8.2.

11 § Arbetsmarknadsstyrelsens beslut i arende om vitesforelaggande far
Overklagas hos lansratten.
Lansrattens beslut far inte dverklagas.

Paragrafen, som innebar bla. att lansratten Dblir sista
Overklagandeinstans i stallet for regeringen, har behandlats i avsnitt
11.3.8.2.

Talan om utdomande av vite

12 § Talan om utdébmande av vite fors av lansarbetsnamnden eller
Arbetsmarknadsstyrelsen hos lansratten.

Bestammelsen kan sédgas motsvara 23 § framjandelagen. Till skillnad
fran vad som galler enligt sistnamnda forfattningsrum foreskrivs det
dock i den nu aktuella bestammelsen att talan om utdémande av vite
fors hos lansratt. Bestammelsen har behandlats i avsnitt 11.3.8.3.

Straffansvar for oriktig uppgift

Oriktig uppgift

13 § Den som i varsel enligt denna lag eller i underrattelse som avses i 5 §
uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift, som inte saknar
betydelse, doms till béter eller fangelse i hdgst ett ar.
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Bestammelsens innehdll motsvarar vad som galler enligt 19 §
framjandelagen for oriktig uppgift i varsel enligt framjandelagen eller i
underréttelse enligt 6 8§ frAmjandelagen, motsvarande 5 § i den nya
lagen. Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 11.3.9.1.

Medgivande till atal

14 § Allmant atal for brott som avses i 13 § far vackas endast efter medgivande
av Arbetsmarknadsstyrelsen.

Bestammelsen, som har behandlats i avsnitt 11.3.9.2, motsvarar vad
som galler enligt 22 § framjandelagen.

Undantag fran varselreglerna, m.m.

15 8 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Arbetsmarknadsstyrelsen far foreskriva undantag fran 1-5 88 samt meddela
narmare foreskrifter for tillampningen av dessa bestammelser. Sddana undantag
eller foreskrifter far dock inte innebara att mindre formanliga regler skall
tillampas for arbetstagarna an som féljer av radets direktiv 75/129/EEG av den
17 februari 1975, andrat genom radets direktiv 92/56/EEG.

Bestammelsen motsvarar 25 § framjandelagen, savitt galler varsel.
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 11.3.10.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999, da lagen (1974:13) om vissa
anstallningsframjande atgarder upphér att galla.

Den foreslagna lagen bor kunna trada i kraft den 1 juli 1999, da
framjandelagen skall upphdra att galla. Samtliga bestammelser i lagen
bor kunna tillampas omedelbart efter ikrafttradandet.



SOU 1998:107 Forfattningskommentarer 189

13.2.1 Forslag till lag om andring i lagen
(1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet

15 § En part som ar skyldig att forhandla skall sjalv eller genom ombud instélla
sig vid férhandlingssammantrade och, om det behdvs, lagga fram ett motiverat
forslag till losning av den frdga som forhandlingen avser. Parterna kan
gemensamt vélja ndgon annan form for férhandling 4an sammantrade.

En arbetsgivare skall i samband med forhandling infor beslut om
uppsagning pa grund av arbetsbrist i god tid skriftligen underratta motparten
om

1. skélen till de planerade uppsagningarna,

2. antalet arbetstagare som avses bli uppsagda och vilka kategorier de

tillhor,

3. antalet arbetstagare som normalt sysselsatts och vilka kategorier de
tillhor,

4. den tidsperiod under vilken uppsagningarna ar avsedda att verkstallas,
och

5. berékningsmetoden for eventuella ersattningar utdver vad som foljer av
lag eller kollektivavtal vid uppségning.

Arbetsgivaren skall ocksa lamna motparten en kopia av de varsel som har
lAmnats till lansarbetsnamnden enligty4forsta och andra styckena lagen
(1998:000) om varsel vid driftsinskrcinkning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
Andringen innebar endast att hansyn har tagits till att det féreslas att

varselreglerna efter vissa andringar inordnas i en ny lag; lag om varsel
vid driftsinskrankning.
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