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Remissvar fran Smaféretagarnas Riksforbund avseende betéankandet Moderna och
enklare skatteregler for arbetslivet (SOU 2025:4)

Smaforetagarnas Riksférbund ar ett forbund av smaféretagare for smaféretagare och har som
syfte att paverka politiska beslut for att gora det tryggt, enkelt och 16nsamt att driva foretag.
Smaforetagarnas Riksférbund har granskat forslaget huvudsakligen utifran forbundets syfte
att foretrada smaforetagare och att med fokus pa den malgruppen identifiera risker och
mojligheter med lagforandringar.

Yttrande

Naringsverksamhet kan bedrivas genom olika foretagsformer. For de som bedriver
verksamheten via ett aktiebolag eller en ekonomisk forening anses foretagaren som anstélld
och for dem giller 1 princip samma regler som for anstéllda. For de som bedriver sin
nédringsverksamhet via foretagsformerna enskild firma eller enkelt bolag, dvs. enskild
naringsverksamhet, géller idag regler som varken faststillts genom lagstiftning eller
vagledande prejudikat. Dessa har 1 stillet utvecklats genom underréttspraxis samt genom
stdllningstagande fran Skatteverket.

For de fysiska personer som bedriver sin ndringsverksamhet via handelsbolag sker
beskattningen genom regler som i allt vasentligt bygger pa de regler som géller for enskilda
naringsidkare. I betdnkandet redogor den sérskilde utredaren for sina forslag vad galler det sa
kallade tjanstestéllets placering. Detta &r 1 sin tur avgorande f6r rétten till avdrag for resor till
och fran arbetet, s.k. arbetsresor och ritten till avdrag for tjansteresor och resor i
ndringsverksamheten. Det ar dven avgorande for bedomningen av ritten till avdrag for 6kade
levnadskostnader vid resor i tjansten respektive naringsverksamheten samt for avdragsritten
for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete pa annan ort och dubbel bosittning.

Tjénstestéillets placering i inkomstslaget tjéinst

Vid faststédllandet av en skattskyldigs tjanstestille ska detta enligt utredarens forslag grunda
sig pa arbetsgivarens eller uppdragsgivarens avsikt vid anstillningens eller uppdragets borjan
om hur den skattskyldige ska utfora arbetet. Om avsikten ar att den skattskyldige ska utfora
arbetet pa en och samma arbetsplats ar denna plats att anse som tjanstestélle. For merparten av
de skattskyldiga blir ddrmed skattereglerna enligt forslaget tydliga.

Det kan diskuteras om avsaknaden av tvapartsforhallande for dem som Smaf6retagarnas
Riksforbund framst foretrader (famansaktiebolaget) ska tillmétas betydelse, arbetsgivaren och
den anstillde 4r ju en och samma person. Enligt forbundets uppfattning ar riskerna for
missbruk forsumliga och Smaforetagarnas Riksforbund kan darmed stilla sig bakom forslaget
1 denna del.
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Om avsikten ddremot ar att arbetet ska utforas pa flera arbetsplatser eller under for-flyttning
ska bedomningen om tjanstestéllets placering ske i tva steg. I forsta hand ska den plats dar den
anstillde ska utféra mer &n 50 procent av arbetet anses som tjanstestélle. I andra hand ska
arbets- eller uppdragsgivarens lokal anses som tjanstestédlle om den skattskyldige i regel
dagligen pa grund av arbetet ska besoka lokalen.

Med i regel dagligen” avses att den skattskyldige kan forvantas behova besoka lokalen pa
grund av arbetet néstan varje dag. En viss flexibilitet i bedomningen ska enligt
specialmotiveringen (s. 239) goras. Genom ett exempel ges tillampningen siffror, saledes
anses att begreppet 1 regel dagligen” ar uppfyllt om den skattskyldige besoker lokalen alla
dagar under en vecka men endast tre dagar en annan vecka. Det innebar att besok 8 av 10
dagar enligt exemplet ger en minsta norm om ca. 80 procent da rekvisitet ar uppfyllt. Om
detta &r avsikten bor ett mer inarbetat begrepp som “huvudsakligen” (ca 75 %, prop.
1999/2000:2 del 1 s. 504—505) kanske anvindas eller ocksa bor rekvisitet ytterligare
fortydligas om avsikten ar att en betydligt hogre niva ska anvandas, kanske kan begreppet
“uteslutande eller sa gott som uteslutande” (fran ca 90—95 procent upp till 100 procent, prop.
1999/2000:2 del 1 s. 504—-505) anvandas. Enligt forbundets uppfattning bér man vara
restriktiv vid inforandet av nya kvantifierande begrepp.

Pa grund av dagens arbetssitt kan arbets- eller uppdragsgivaren i vissa fall ha svart att férutse
hur arbetet kommer att utforas. Om tjénstestillet inte gar att faststdlla enligt dessa regler
foreslas darfor av forenklingsskil att bostaden ska anses vara tjanstestallet.

Smaforetagarnas Riksférbund anser att forslagen i dessa delar ska genomforas, men
regeringen bor noga dverviga vilket kvantifierande uttryck som bor anvéndas vid sjalva
lagregleringen. Det ar enligt forbundet viktigt att reglerna blir sa tydliga som mdojligt.

En ny sarregel foreslas vidare. Detta for att de som omfattas av den inte ska drabbas av en
skatteméassig forsamring. Detta dr enligt forbundet rimligt.

Om arbetet till mer &n 50 procent ska paga en begransad tid pa varje plats enligt vad som
giéller for vissa arbeten inom byggnads- och anldggningsbranschen och liknande branscher ska
arbetsgivarens eller uppdragsgivarens lokal anses som tjanstestdlle om den skattskyldige 1
regel dagligen pa grund av arbetet aker till lokalen. I andra fall ska bostaden anses som
tjénstestille. I fortydligande syfte klargors vilken inneb6rd formuleringen ”liknande
branscher” ska ha. Smaf6retagarnas Riksforbund anser att fortydligandet ar bra och att
reglerna ges den innebord som foreslagits.

Vissa andra sérregler som idag finns for vissa yrkesgrupper ska enligt forslaget finnas kvar.
Smaforetagarnas Riksférbund har inga synpunkter pa detta.

Tjianstestillets placering i inkomstslaget niringsverksamhet

Den sirskilde utredaren foreslar att tjanstestéllets placering 1 naringsverksamhet i stort sett ska
faststdllas pa samma sétt som i1 inkomstslaget tjanst. Det dr saledes néaringsidkarens avsikt vid
verksamhetens borjan om hur arbetet ska utforas som ska styra tjénstestillets placering dven 1
inkomstslaget naringsverksamhet. Inte heller hér bor, enligt Smaforetagarnas Riksforbund,
avsaknaden av reellt tvapartsforhallande anses ha sadan betydelse att det ska paverka
lagstiftningen.
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For enskilda néringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag foreslas nu en
lagreglering, vilket ar bra. Det &r ingen bra l6sning att lata underréatterna eller Skatteverket
styra réttsutvecklingen.

Som utgangspunkt ska enligt forslaget &ven berdrda grupper fa ett tjanstestille. Forslaget i
denna del bedoms innebara en forenkling for manga naringsidkare och kan ocksa leda till en
minskad administrativ borda genom den férenklade tillampningen. Smaf6retagarnas
Riksférbund kan vidimera dessa effekter och stiller sig bakom forslaget. Vidare kommer
forslaget medfora en 6kad neutralitet mellan foretagsformer. Enligt forbundets uppfattning &r
detta en onskvard effekt av reglerna och ar darfor mycket positivt. Vidare foreslar utredaren
att for enskild naringsverksamhet som utgors av innehav av naringsfastighet eller
néringsbostadsritt ska gilla sérskilda regler. For sadan verksamhet foreslas att tjanstestéllet
ska anses vara den plats dér respektive naringsfastighet eller naringsbostadsrétt ar beldgen.
Enskilda néringsidkare med flera naringsfastigheter eller med en eller flera néaringsfastigheter
och en annan verksamhet kan ddrmed ha fler 4n ett tjanstestélle.

Enligt Smaforetagarnas Riksforbund ar det en bra 16sning med sérskilda regler for de
smaforetagare som innehar naringsfastighet respektive naringsbostadsritt.

Utgangspunkten for dessa sarregler bor dock vara begreppet fast driftsstélle. Enligt 2 kap. 29

§ IL utgor ett fast driftsstille en stadigvarande plats for affarsverksamhet varifran
verksamheten helt eller delvis bedrivs. Uttrycket exemplifieras i lagtexten som bland annat
plats for foretagsledning, kontor och plats for utvinning av naturtillgdngar som grustag. Det &r
enligt Smaforetagarnas Riksforbund naturligt att man knyter an till redan existerande regler dn
att man uppfinner helt nya.

Dagens skogsbruk bedrivs idag pa ett helt annat satt 4n tidigare. Antalet skogsdgare som bor
pa en annan plats dn dar fastigheten i fraga ar beldgen 6kar markant. Var har da dessa
“trottoarbonder” sitt fasta driftsstélle. Skotseln av sjdlva fastigheten utfors 1 dessa fall normalt
av olika foretag fran vilka tjansterna kops in. Det géller savil slutavverkning som annan
avverkning, gallring, plantering, rojning, markberedning, dikning och andra arbetsuppgifter.
Fastighetsédgarens arbetsinsatser sker oftast fran den egna bostaden. Dérifran handlas uppdrag
in, skogsbruksplaner gas igenom, skogsvardsatgédrder och avverkningar 6vervags,
diskussioner med olika skogsforetag sker per telefon, avtal skrivs under med mera. Endast
begransat eget arbete ldggs ned pa fastigheten.

For manga skogsédgare torde darmed bostaden vara det fasta driftsstillet. Bostaden &r det
driftstalle fran vilket fastigheten skots pa ett ekonomiskt rationellt sétt. Platsen for sjalva
skogsarbetet utgor daremot endast fast driftsstélle om arbetsuppgifterna utférs av
néringsidkaren sjdlv men inte om skogsagaren anlitar andra. Bortat 97 % av
slutavverkningarna sker genom upplatelse av avverkningsritt till skog vilket innebar att dessa
genomfors av annan.

Det nu sagda om hur verksamheter pa naringsfastigheter drivs kan ocksa mer eller mindre
goras gillande nér det giller saval jordbruksfastigheter som hyreshus.

Mot denna bakgrund anser Smaforetagarnas Riksforbund att det visserligen dr motiverat med
en sdrreglering for dem som har néringsfastigheter respektive naringsbostadsrétter men att
denna bor kopplas till begreppet fast driftsstélle i 2 kap. 29 § IL.
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Vi delar saledes inte utredarens uppfattning om att det inte dr rimligt att ndringsidkare som
innehar till exempel flera naringsfastigheter far bostaden som tjanstestille. Den kortfattade
genomgangen ovan visar att verksamheten sett ur ett ekonomiskt perspektiv i manga fall
bedrivs fran bostaden. En annan fordel med Smaforetagarnas forslag ar att vid ett innehav av
flera naringsfastigheter blir antalet tjanstestallen mindre, det blir vanligen ett for det samlade
innehavet av naringsfastigheter. Och detta blir da antingen bostaden eller ett for varje
naringsfastighet (vilket dessutom 6verensstimmer med utredarens forslag).

Den sirskilde utredaren foreslar att de séarskilda reglerna endast ska tillampas for enskilda
naringsidkare. Enligt Smaforetagarnas Riksforbund bor dock dessa regler gélla dven for dem
som bedriver sin naringsverksamhet genom handelsbolag. Det &r visserligen sant att dessa 1
regel inte innehar jord- eller skogsbruksfastigheter men det &r ganska vanligt att man innehar
hyreshus.

Aven andra fastigheter klassificeras som niringsfastigheter, sdsom industrienheter och
bostdder pa lantbruk som hyrs ut till inte narstaende. Detta talar med styrka for att de séarskilda
reglerna for innehavare av naringsfastigheter och naringsbostadsritter ska gilla d&ven for dem
som bedriver sin naringsverksamhet genom handelsbolag.

Arbetsresa eller resa 1 niringsverksamhet?

Om regeringen foljer Smaforetagarnas Riksforbunds forslag om sarreglering av tjanstestallet
kopplad till reglerna om fast driftstille i stillet for en direkt lagreglering kopplad till varje
néringsfastighets eller naringsbostadsritts placering innebar det ocksa att sdrregeln for resor
da arbetsmaskiner och tyngre arbetsredskap ska fraktas ar onodig. Enligt Smaforetagarnas
Riksférbund talar aven detta for att reglernas narmare utformning bor f6lja hur verksamheten
sett ur ett ekonomiskt perspektiv bedrivs.

Dock vill forbundet som sin mening f6ra fram att om regeringen viéljer att inte ga pa
forbundets linje utan lagreglerar utifran foérslaget sa har vi ingenting att erinra mot forslaget
om resor med arbetsmaskiner och tyngre arbetsredskap.

Enligt forbundets mening bor vidare generellt inforas foljande definition av begreppet
néringsresa inforas:

”Med naringsresa forstas sadan resa i naringsverksamheten som inte utgor arbetsresa.”

Den tidigare “definitionen” 1 12 kap. 26 § om arbetsresa bor goras tillimplig dven 1
inkomstslaget naringsverksambhet:

”Med arbetsresa forstas resa mellan bostaden och arbetsplatsen”

I 6vrigt behover inte inféras nagra ytterligare regleringar vad géller reseavdrag.

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa och resa i niringsverksamhet

I betdnkandet foreslas inforandet av en skatteréttslig definition av begreppet tjansteresa.
Smaféretagarnas Riksforbund ér positivt till en sadan ordning. Den foreslagna definitionen
lyder som foljer: "Med tjansteresa avses att den skattskyldige i tjansten befinner sig pa annan
plats dn tjanstestéllet. En tjansteresa &r tidsbegransad.”

Smaforetagarnas Riksférbund anser dock att definitionen bor utformas pa foljande sitt:
”Med tjansteresa forstas sadan resa i tjansten som inte utgor arbetsresa.”
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Genom de formuleringar av lagtexterna som Smaféretagarnas Riksforbund 6nskar blir denna
tydligare 4n de foreslagna.

Avdragsreglerna i bada inkomstslagen upplevs enligt utredaren idag som tekniskt
komplicerade. Darfor foreslas foljande forutséttningar for aktuella avdrag:
e Samma forutséttningar for ratt till avdrag ska gélla under hela resans langd.

e Inga forandringar avseende avdrag for logiutgift men avdrag for maltider och
smautgifter ska endast goras enligt schablon.

e Antalet nivaer pa schablonbeloppet ska minskas fran tre till tva, samt att den
nuvarande tidpunkten for reducering av schablonbeloppet senareldggs fran tre till sex
manader.

e Schablonbeloppens nivaer ska vara desamma oavsett om traktamente betalats ut eller
nte.

Smaf6retagarnas Riksforbund anser att dessa fyra forandringar kommer att forenkla
regelsystemet och stéller sig darfor bakom dem.

Forindrad avdragsriitt for 6kade levnadskostnader vid tillfilliet arbete pa annan ort
och dubbel bosiittning

Med anledning av dagens tillampningsproblem och den dértill h6rande oforutsdgbarheten for
enskilda foreslas att dagens avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete pa annan
ort och dubbel bosittning ska erséttas med ett nytt avdrag.

Smaf6retagarnas Riksforbund kan vidimera problemen med dagens regler.
Utredaren foreslar fem punkter:

e Huvudkriteriet for avdragsratt ska vara att den skattskyldige har dubbelt boende pa
grund av arbete pa annan ort, detta oavsett anstallningsform, typ av arbete,
familjesituation eller om den skattskyldige flyttat eller inte till arbetsorten

e Den skattskyldige ska Gvernatta pa arbetsorten och avstandet mellan boendeorten och
arbetsorten ska vara langre dn 100 kilometer

e Okade levnadskostnader i form av logi far dras av under lingst fem ar. Tidsgrinsen
ska inte gélla uppdrag som statsrad.

e Okade levnadskostnader i form av logi ska dras av med ett belopp som motsvarar
faktisk utgift. Om faktisk utgift inte kan visas ska avdrag goras med ett belopp som
berdknas enligt schablon. Den schablonmaéssiga utgiftsokningen berdknas till ett halvt
inrikes- eller utrikesbelopp per natt beroende pa om arbetsorten ligger i Sverige eller
utomlands. Avdrag for logi far uppga till hogst tva prisbasbelopp for ett
beskattningsar.

e Okade levnadskostnader for maltider och smautgifter far dras av for den forsta
manaden med ett belopp som berdknas enligt schablon. Den schablonmassiga
kostnadsokningen berdknas till ett halvt inrikes- eller utrikesbelopp per hel dag
beroende pa om arbetsorten ligger i Sverige eller utomlands.
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Smaforetagarnas Riksforbund stéller sig bakom forslagen.

Offentligfinansiella effekter av forslagen

De foreslagna forandringarna av regelverket for tjanstestillets placering uppskattas minska
skatteintakterna med cirka 450 miljoner kr per ar fran 2027 och framat. Varaktigt bedoms
forslagen innebédra minskade skatteintakter med cirka 430 miljoner kr per ar.

Mot bakgrund av hur manga som berdrs och komplexiteten 1 dagens system anser
Smaforetagarnas Riksforbund att det dr angelédget att forslagen genomfors.

Forbundet har foreslagit vissa smérre forandringar i inkomstslaget naringsverksamhet. Enligt
forbundets uppfattning torde dessa inte nimnvért forandra den kostnadsbild om minus 65
miljoner kr som utredningens forslag for inkomstslaget niaringsverksamhet medfor.

Sten Lindgren Caroline Szyber

Forbundssekreterare Vice ordforande

Smaforetagarnas Riksforbund Vice ordforande Smaforetagarnas Riksforbund
Urban Rydin

Radgivare
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