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Yttrande over betankandet Moderna och enklare
skatteregler for arbetslivet (SOU 2025:4)

Stockholms universitet har anmodats av Regeringskansliet (Finansdepartementet) att
inkomma med synpunkter pa betankandet Moderna och enklare skatteregler for arbetslivet
(SOU 2025:4). Universitetet har foljande att anfora.

Utredningen har haft uppdraget att analysera om begreppet tjanstestalle och reglerna om
tjanstestallets placering kan fortydligas och moderniseras samt granska reglerna om avdrag
for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa, tillfalligt arbete pa annan ort och dubbel
bosattning.

Bakgrunden till utredningen ar att dagens regler ar foraldrade och svartolkade. Utredningen
har i sitt arbete vinnlagt sig om att foresla regler som leder till férutsebarhet och som ar enkla
att tillampa. | utredningen uttalas att stravandena att uppratthalla den sa kallade
likformighetsprincipen skulle leda till komplicerade och svartillampade regler, vilket skulle
minska forutsebarheten (s 98). | sin viktning av viktiga intressen satter utredningen saledes
forutsebarhet och darmed rattssakerhet hogt. Stockholms universitet anser att utredaren
lyckats val med uppdraget: utredningen &r gedigen, valskriven och beror ett stort antal
situationer.

Utredningen utgar fran att betdankandet i forekommande fall ska vagleda Skatteverket och
domstolar i deras tillampning av lagen, och avvisar ett i lag detaljerat regelverk (s 96).
Stockholms universitet anser att tillvagagangsséttet inte strider mot rattskallelaran och att det
ar acceptabelt. | forekommande fall bor de foreslagna lagreglerna kunna tolkas i enlighet
med beténkandet. De foreslagna lagreglerna ar dessutom i allméanhet tydligt och klart
skrivna.

Ett exempel pa forarbetsnormering ar regeln om faststallande av tjanstestallet. Faststallandet
ska goras i samband med anstallningens eller uppdragets ingaende och vara framatblickande.
Utredningen foreslar en period om tva ar som utgangspunkt for var arbetet ska tankas
utforas, vilket synes l&mpligt. Utredningen vill dock inte i lagtext ange tidsperiodens langd
utan nojer sig med uttalanden i betdnkandet. Regeln om faststéllande av tjanstestéallet ar
vidare intressant som rattsligt fenomen (ss 97ff). Faststallande &r normalt att nagot faststélls
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med sa kallad rattskraft. Stockholms universitet uppfattar dock inte att tjanstestallet ska
faststallas med sadan processuell rattskraft, vilket for Gvrigt troligen skulle leda till
processuella komplikationer.

Stockholms universitet finner vidare att forslaget om tjanstestélle synes I¢sa de problem som
moter ideella foreningar, till exempel idrottsféreningar, som inte sallan arvoderar

uppdragstagare. Utifran forslaget torde till exempel idrottsdomares skattesituation bli klarare.

En fraga som universitetet uppmarksammar vad géller den nuvarande och den foreslagna
lagtexten, ar anvandningen av olika termer kopplat till villkor avseende avstandskraven. |
avstandskravet vid tillfalligt anstallning eller uppdrag pa annan ort (i nuvarande

inkomstskattelagen 12 kap. 9 §, i forslaget flyttat till 12 kap. 6 § b) talas om avstandet mellan

bostaden och arbetsplatsen. Vid kravet i dubbel bosattning talas om avstandet mellan
bostadsorten och arbetsorten. Termerna kan knappast vara synonyma men eftersom
utredningen inte uttryckligen tar upp fragan, kan det naturligtvis tankas att dessa skrivningar
inte varit foremal for tillamningsbekymmer vad géller nu gallande lagstiftning.

Fragan som kvarstar ar dock fortfarande mellan vilka punkter méatningen ska ske i det senare

fallet. Betankandet anger (s. 164) att métningen ska avse narmaste fardvag och i avsnittet om

ikrafttradande (s. 181) anges, nar det talas om effekterna, att det nya kravet pa 100 kilometer
skulle innebéra en skillnad for ”...en skattskyldig som i dag uppfyller forutséttningarna for
avdrag vid tillfalligt arbete och har inréttat sig med tva boenden med ett avstand pa 50-100
kilometer mellan sig.”

Det i betankandet anforda antyder att det ar fardvagen mellan de tva bostaderna som avses.
Detta &r i sig ingen orimlig tolkning. Stockholms universitet anser emellertid inte att den
tolkningen med latthet later sig utlasas i lagtexten eller i den foreliggande utredningstexten.
Ett fortydligande bor saledes 6vervagas.

Med dessa synpunkter tillstyrker Stockholms universitet férslagen i betdnkandet.

Detta beslut &r fattat av rektor, professor Hans Adolfsson, i ndrvaro av prorektor, professor
Clas Hattestrand, och universitetsdirektér Asa Borin. Studeranderepresentanter har
informerats och haft tillfalle att yttra sig. Ovrig narvarande och foredragande i drendet har
varit Rikard Skarfors, Ledningssekretariatet (protokollforare).
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