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Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen Er referens/dnr:Fi2025/00072
103 33 Stockholm

Stockholm, 2025-05-02

Remissyttrande

Remiss av betankandet Moderna och enklare skatteregler for
arbetslivet (SOU 2025:4)

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar féljande synpunkter pa betankandet

Sammanfattning

En utgangspunkt for det regelsystem som behandlas i betankandet bor enligt NSD vara att
det ska underlatta arbetsmarknadens funktionsséatt genom att bidra till att starka
kompetensforsorjningen, forbattra matchningen och oka rérligheten pa arbetsmarknaden.
Dartill maste reglerna, sarskilt da de berér en stor mangd enskilda och arbetsgivare, vara
enkla och férutsebara.

Dagens regler om tjanstestéllets placering tillkom i samband med skattereformen 1991.
Sedan dess har den svenska arbetsmarknaden genomgatt flera férandringar. Bland annat
har det har blivit allt vanligare att man som anstélld visserligen endast har en arbetsgivare
men att arbetet genomférs ute hos olika kunder. | takt med den digitala utvecklingen, och
sarskild sedan pandemin, har det &ven blivit allt vanligare att anstallda arbetar p& distans.
NSD delar utredarens bedémning att den otydlighet och oférutséagbarhet som finns i dagens
regelverk gor att skattskyldiga och arbetsgivare kan ha svart att avgora vilka ekonomiska
konsekvenser ett arbete eller ett uppdrag kan fa.

Det remitterade betankandet innehaller flertalet forslag som enligt NSD kan bidra till att
reglerna blir tydligare och darmed mer forutsagbara. Forslagen torde dven pa ett positivt satt
bidra till arbetsmarknadens funktionssatt.

De remitterade forslagen ar dock inte utan tolknings- och gransdragningsproblem. Med
hansyn till att det en stor méngd enskilda individer och arbetsgivare omfattas av reglerna ar
det svart att helt forutse effekterna av férslaget. Aven om NSD &r positiv till mdnga av
forslagen ar det av vikt att det i den fortsatta beredningsprocessen noggrant beaktar de
synpunkter som inkommer fran olika intressegrupper.

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv
Svenska Bankféreningen * Svensk Forsdkring * Fastighetségarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Besoksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99



NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

Betankandets forslag i korthet

Faststallande av tjanstestalle i inkomstslaget tjanst.

Ett tjanstestalle ska faststallas for varje anstéllning eller uppdrag for sig.

Utgangspunkten for faststallande av tjanstestélle ska vara arbetsgivarens avsikt om hur den
anstallde ska utfora arbetet. Faststallandet ska géras i samband med anstallningens
ingdende. Vid andrade omstandigheter ska en ny bedémning goras. Hansyn ska inte tas till
om den anstéllde kan vélja att utféra arbetet pa distans fran annan plats.

Enligt det remitterade forslaget ska tjanstestallet bestammas enligt turordningen nedan

- om avsikten &r att arbetet ska utféras pa en och samma plats blir den platsen tjanstestallet,
- om avsikten &r att arbetet ska utféras pa fler &n en plats eller under forflyttning ska
tjanstestallet i férsta hand bestdmmas till den plats dar den anstallde ska utféra mer an 50
procent av arbetet. | andra hand bestams tjanstestallet till arbetsgivarens lokal om den
anstallde i regel dagligen pa grund av arbetet ska bestka denna,

- kan nagot tjanstestalle inte faststallas enligt ovan utgor bostaden tjanstestallet.

For arbeten som till mer &n 50 procent pagar en begransad tid pa varje plats enligt vad som
géaller for vissa arbeten inom byggnads- och anlaggningsbranschen och liknande branscher
foreslas en sarregel. | dessa fall foreslas arbetsgivarens lokal vara tjanstestalle om den
skattskyldige i regel dagligen pa grund av sitt arbete aker till lokalen. | andra fall ska
bostaden anses som tjanstestélle.

Faststallande av tjanstestalle i inkomstslaget naringsverksamhet

| betankandet foreslas att det i inkomstslaget naringsverksamhet som huvudregel endast ska
finnas ett tjanstestélle och det ska bestammas p& samma sétt som i inkomstslaget tjanst.
Undantag gors dock for enskild naringsverksamhet som utgors av innehav av
naringsfastigheter. For sddan verksamhet foreslas tjanstestallet vara den plats dar
naringsfastigheten ar placerad. En enskild néringsidkare som har flera naringsfastigheter
kan darmed ha fler &n ett tjanstestalle.

Okade levnadskostnader vid tjansteresa och resa i naringsverksamhet

Utredarens bedémning ar att dagens regler for avdrag for 6kade levnadskostnader vid
tjiansteresa och resa i naringsverksamhet upplevs som tekniskt komplicerade. | syfte att
minska komplexiteten i reglerna foreslas

- att begreppet tjiansteresa ges en definition i inkomstskattelagen och att det framgéar
att hemresor under arbetsfria dagar ska ses som en del av tjansteresan,

- samma forutsattningar for ratt till avdrag ska gélla under hela resans langd,

- inga forandringar foreslas avseende avdrag for logiutgift men avdrag fér maltider och
smautgifter ska endast goras enligt schablon.

- antalet nivaer pa schablonbeloppet ska minskas fran tre till tvd och den nuvarande
tidpunkten for reducering av schablonbeloppet senarelaggs fran tre till sex manader,
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- schablonbeloppens nivaer ska vara desamma oavsett om traktamente betalats ut
eller inte.

Forandrad avdragsratt for 6kade levnadskostnader vid arbete pa annan ort

- huvudkriteriet for avdragsratt ska vara att den skattskyldige har dubbelt boende pa
grund av arbete pa annan ort, detta oavsett anstallningsform, typ av arbete,
familjesituation eller om den skattskyldige flyttat eller inte till arbetsorten,

- att en skattskyldige ska Gvernatta pa arbetsorten och avstandet mellan boendeorten
och arbetsorten ska vara langre an 100 kilometer,

- Okade levnadskostnader i form av logi far dras av under langst fem ar. Tidsgransen
ska inte galla vid uppdrag som statsrad,

- Okade levnadskostnader i form av logi ska dras av med ett belopp som motsvarar
faktisk utgift. Om faktisk utgift inte kan visas ska avdrag goras med ett belopp som
beréknas enligt schablon. Den schablonmassiga utgiftsokningen beréknas till ett
halvt inrikes- eller utrikesbelopp per natt beroende pa om arbetsorten ligger i Sverige
eller utomlands. Avdrag for logi far uppga till hogst tva prisbasbelopp for ett
beskattningsar.

- Okade levnadskostnader for méltider och smautgifter far dras av for den forsta
manaden med ett belopp som beraknas enligt schablon. Den schablonmassiga
kostnadsokningen beréknas till ett halvt inrikes- eller utrikesbelopp per hel dag
beroende pa om arbetsorten ligger i Sverige eller utomlands.

Synpunkter pa de remitterade forslagen
Faststallande av tjanstestalle i inkomstslaget tjanst

NSD tillstyrker forslaget i sin helhet. Att tjanstestallet ska faststallas utifran arbetsgivarens
avsikt vid anstallningens ingéende &r positivt och forslaget torde innebara att regelverket blir
mer forutsagbart eftersom dagens osékerhet om de ekonomiska konsekvenserna till viss del
undanréjs. Genom det remitterade forslaget klargors aven hur distansarbete ska paverka vid
bestammandet av tjanstestallet.

Den foreslagna lagtextstrukturen ar enligt NSD:s beddmning tydligare an dagens system.
Forslaget att infora en sarregel for arbeten som pagar en begransad tid pa varje plats
innebar enligt NSD en foérenkling genom att en stor grupp skattskyldiga endast kommer
omfattas av en bestammelse. Detta till skillnad fran idag nar det férst maste prévas om man
omfattas av huvudregeln.

Dock finns vissa behov av ytterligare fortydligande och ytterligare exempel for att ge battre
ledning till sival skattskyldiga som Skatteverket, vilket bor hanteras inom ramen for den
fortsatta beredningen.

Enligt forslaget ska hansyn inte tas till om den anstallde har majlighet att utféra arbetet pa
distans fran annan plats. | betankandet diskuteras vad som utgér distansarbete och normalt
torde detta begrepp inte medfora nagra tillampningsproblem. Dock bér det i den fortsatta
beredningsprocessen klargéras hur man ska se pa distansarbete i forhallande till om en
anstalld i regel dagligen besoker arbetsgivarens lokaler, (kan avse saval situationer som
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regleras i férslagets 12 kap 83b 2 stycket som 12 kap §3c). Om arbetet utférs under
forflyttning och den anstéllde i stéllet for att i regel dagligen bestka arbetsgivaren lokaler for
att lasa mejl, motta arbetsorder etc. gor detta hemmal/i bilen pa vagen till en arbetsplats etc.,
ar detta da frivilligt distansarbete som man ska bortse fran?

I den fortsatta beredningen bér man @ven ytterligare utveckla vad som avses med dagligen.
Enligt exemplet i forfattningskommentaren anses en anstalld bestka arbetsgivarens lokaler
dagligen vid besok i lokalerna fem dagar en vecka och endast tre dagar vecka darpa.
Innebér det att en anstalld som besdker arbetsgivarens lokal 80 procent av arbetsdagarna ar
dar dagligen? Eller blir bedémningen annan om besoken fordelar sig pa fyra dagar varje
vecka, alternativt om man forsta veckan ar dar fem dagar, andra veckan fyra dagar och
tredje veckan tva dagar? For att undvika osdkerhet och tolkningsutrymmen bér detta
fortydligas ytterligare i den fortsatta beredningsprocessen.

Faststallande av tjanstestélle i inkomstslaget naringsverksamhet

| betankandet foreslas en lagreglering av hur tjanstestallet ska faststéllas i inkomstslaget
naringsverksamhet. NSD tillstyrker att detta regleras i lagtext, da den osékerhet om géllande
ratt som finns for enskilda naringsidkare och delagare i handelsbolag idag ar olycklig. NSD
delar aven utredarens utgangspunkt att den enskilde naringsidkarens situation ska jamféras
med situationen for fysiska personer som arbetar i ett egenéagt aktiebolag och inte med
situationen for en anstalld I6ntagare.

Att dessa grupper som huvudregel endast kan fa ett tjanstestalle och att detta som
utgdngspunkt ska bestammas pa samma sétt som i inkomstslaget tjanst ar positivt och okar
dartill neutraliteten mellan foretagsformerna. NSD delar ocksa utredarens bedémning att det
kan finnas skal att sarreglera verksamhet som bygger pa naringsfastigheter, men till skillnad
frén utredaren anser NSD att denna sarreglering aven bér omfatta delagare i handelsbolag.
Aven om det torde vara (mycket) ovanligt att handelsbolag &ger lantbruksfastigheter finns
det andra fastighetsinnehav som mycket val kan ligga i handelsbolag, sdsom hyreshus- och
industrifastigheter. Det forekommer dven att handelsbolag ager fastigheter pa ofri grund som
skatterattsligt alltjamt ska behandlas som fast egendom.

Det remitterade forslaget till sarreglering innebar att varje naringsfastighet ska utgéra ett
tjanstestalle. Vid innehav av flera naringsfastigheter kan saledes en enskild naringsidkare fa
flera tjanstestallen. | det remitterade betankande forslas ocksa att resor mellan sddana
tjanstestallen ska behandlas som resor i naringsverksamhet.

Definitionen av begreppet naringsfastighet aterfinns i andra kapitlet inkomstskattelagen och
torde normalt inte innebar nagra problem. For den grupp av féretagare som omfattas av den
foreslagna sarregleringen torde ocksa begreppet vara valkant. Detta talar for att
lagstiftningen boér utformas i enlighet med det remitterade forslaget. Men for att 6ka
neutraliteten mellan foretagsformerna samt for att uppna ett mer féretagsekonomiskt korrekt
resultat bor det i den fortsatta beredningen 6vervéagas att i stallet koppla sarbestémmelsen
till begreppet fast driftstélle i 2 kap 29 § IL. Fastighetsforvaltning, oavsett om det ar skogs-,
industri-, eller hyreshusenheter, kraver vid mer omfattande innehav en inte ovasentlig
arbetsinsats. Om bestammande av tjanstestallet knyts till begreppet fast driftstalle kan saval
fastigheterna som den plats dar sjdlva arbetet utférs utgora tjanstestallen. En anstalld i ett
egenagt aktiebolag vars verksamhet utgoérs av forvaltning av fastigheter skulle mycket troligt
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fa tjanstestalle i bostaden om verksamheten drivs darifrdn och resorna till och fran
fastigheterna kommer att utgdra tjansteresor.

Okade levnadskostnader vid tjansteresa och resa i naringsverksamhet

NSD delar utredarens utgangspunkt att reglerna fér avdrag fér 6kade levnadskostnader vid
tjansteresa och resa i naringsverksamhet kan upplevas som tekniskt komplicerade. NSD
delar bedémningen att de foreslagna foérandringarna kommer foérenkla regelsystemet.

Forslaget att i lagtext infora en definition av begreppet tjansteresa, och da sarskilt
fortydligandet att hemresor under pagaende tjansteresor utgér del av tjansteresa, ar mycket
angelaget. Detta bor enligt NSD genomfdras oavsett om 6vriga forslag leder till lagstiftning.

Att hemresor under pagaende tjansteresor enligt gallande ratt utgor privata resor ar en regel
som har en pataglig negativ paverkan pa kompetensforsorjningen, séarskilt i branscher med
langa uppdrag och da i synnerhet i delar av landet dar avstanden &ar langa.

Forandrad avdragsratt for 6kade levnadskostnader vid arbete pa annan ort

Det remitterade forslaget innebar att dagens tva regelsystem, avdragsratt for okande
levnadskostnader vid tillfalligt arbetet pa annan ort och reglerna om dubbelbosattning ersétts
med ett nytt avdrag.

Att bestammelserna for avdrag vid tillfalligt arbete och dubbel bosattning kan upplevas som
komplicerade och svartillampade framfordes av Svenskt Naringsliv i en hemstallan redan
2016. Forutsattningarna for avdrag ser olika ut, bl.a i form av olika tidsgranser och
beloppsnivaer. NSD tillstyrker darfor att reglerna ersatts med ett nytt och mer lattillampat
avdrag. Enklare regler 6kar férutsebarheten och underlattar for enskilda att férutse de
ekonomiska effekterna av att ta arbete pa annan ort. NSD instimmer i utredarens
bedomning att detta borde bidra till att 6ka rorligheten och darigenom matchning pa
arbetsmarknaden, men NSD vill samtidigt papeka att det finns ytterligare forbattringar att
gora.

Erséttning for resa, logi eller andra 6kade levnadskostnader som betalas ut vid tillfallig
anstallning eller uppdrag pa annan ort i htgst en manad omfattas av bestammelserna om
s.k. tyst kvittning. Enligt NSD bdr samma regler gélla for kostnadsersattning som
arbetsgivaren betalar ut enligt denna regel, vilket skulle krava en @ndring av 10 kap 3 §
skatteforfarandelagen. Att foresla en sadan forandring omfattades inte av det underliggande
utredningsdirektivet!, men lagstiftaren bor adressera fragan i den fortsatta beredningen.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Johan Fall Katarina Bartels
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