Kommittédirektiv

Erséttning fran inséttningsgarantin, m.m. Dir.
— en dversyn av regelverket 2007:60

Beslut vid regeringssammantride den 26 april 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare skall se over vilka atgdrder som behdver
vidtas for att ytterligare effektivisera regelverket for och till-
synen av institut som tar emot inlaning som omfattas av
insdttningsgarantisystemet for att malet om ett gott konsument-
skydd och stabilitet inom det finansiella systemet bittre skall
kunna uppnas.

Utredaren skall bl.a.

e analysera om Insittningsgarantinimnden har det
uppdrag och de befogenheter som behovs for att
kunna ge information och ldmna tillforlitliga
forhandsuppgifter till insdttare om vilka inséttningar
som omfattas av garantin och i Ovrigt kunna
administrera garantin pa ett indamalsenligt sitt,

e analysera om det dr dagen for beslut om ett instituts
konkurs som #r den lampligaste tidpunkten for nér
insdttningsgarantin skall kunna trida in,

e analysera om det behover klarldggas vilka insitt-
ningar som omfattas av inséttningsgarantin vid
aterkallelse av ett instituts verksamhetstillstand,

e analysera om det finns skl att dndra eller skirpa
tillstandskraven for foretag som vill bedriva
inléningsverksamhet som omfattas av inséttnings-
garantin,

e analysera om Finansinspektionen har de befogen-
heter som krévs for att bedriva en fullgod tillsyn av
institut som tar emot insdttningar som omfattas av



insdttningsgarantin dven nir ett sadant institut fatt
sitt tillstand aterkallat,

e analysera om det finns skl att infoéra ytterligare
befogenheter for Finansinspektionen for att mojlig-
gora ingripanden i forvaltningen av ett kreditinstitut
i ett tidigare skede #n da institutet fOrsatts i
konkurs,

e analysera tillimpningen av bestdmmelserna om
handldggningen i domstol i mal som ror Over-
klaganden av Finansinspektionens beslut om éater-
kallelse av tillstind for ett institut som tar emot
insdttningar som omfattas av inséttningsgarantin
och vid behov foreslé dndringar,

e analysera i vilken utstrickning de &ndringar som
foreslds betrdffande insittningsgarantin dven bor
omfatta investerarskyddet,

e utarbeta nodvindiga forfattningsforslag 1 de
avseenden utredaren kommer fram till att regel-
verket behover dndras.

Uppdraget skall redovisas senast den 3 oktober 2008.

Bakgrund

Allmdéint om insdttningsgarantin

Insdttningsgarantisystemet, som infordes 1996 genom lagen
(1995:1571) om insdttningsgaranti, omfattade inledningsvis
kunders insdttningar i banker och vissa vérdepappersbolag
samt, efter ans6kan, motsvarande utldndska féretag med filial i
Sverige. Nidr lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse tridde i kraft vid halvarsskiftet 2004 gavs #ven
kreditmarknadsforetag mojlighet att ta emot inlaning fran
allménheten. I och med detta utstricktes insdttningsgarantin till
att gidlla dven sadana foretag,

Miélsittningen med inséttningsgarantin &r att bidra dels till
konsumentskyddet genom att garantera allminhetens insitt-
ningar upp till ett visst belopp, dels till stabilitet inom det
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finansiella systemet. Garantin syftar dock framfor allt till att
skydda enskilda och foretags spar- och transaktionsmedel.

Till grund for regleringen ligger Europaparlamentets och
radets direktiv 94/19/EG av den 30 maj 1994 om system for
garanti av inséttningar. Huvudkomponenterna i direktivet utgors
av en definition av vad som avses med inséttning, regler om
lagsta garanterade belopp och informationsbestimmelser. Av
direktivet framgar att garantisystemet skall kunna betala ut
ersittning till en inséttare inom tre manader fran den dag da
antingen de behoriga myndigheterna eller en rittslig myndighet
konstaterat att en inséttning hos en bank eller annat kredit-
institut 4r indisponibel for inséttaren.

Den svenska inséttningsgarantin innebér att kunders — savél
fysiska som juridiska personers — inséttningar i banker, kredit-
marknadsforetag och i vissa vérdepappersbolag skyddas vid
konkurs. Mot bakgrund av de svenska reglerna om obestdnd
valdes att endast en domstols beslut om att forsitta ett institut i
konkurs skall kunna leda till att garantisystemet far tas i
ansprék. Enligt 2 § 3 lagen om inséttningsgaranti definieras en
insdttning som omfattas av garantin som ett nominellt bestimt
tillgodohavande som ér tillgéngligt for inséttaren med kort
varsel. Med uttrycket kort varsel avses insittningar pa konton
dir uppsdgningstiden inte Overstiger en manad (prop.
1995/96:60 s. 55 f). Om inséttaren har ritt att ndr som helst ta ut
pengar mot en avgift, omfattas kontot under vissa forut-
séttningar ocksd av garantin. Inséttningar inom ramen for det
individuella pensionssparandet omfattas inte av garantin. Erstt-
ningen per kund och institut & maximalt 250 000 kronor
inklusive upplupen rédnta per den dag ersdttningsritt intrdder.
Garantin finansieras genom avgifter fran de svenska institut
som omfattas av inséttningsgarantisystemet.

Om ett institut inte fullgor sina skyldigheter enligt insétt-
ningsgarantilagen, skall Inséttningsgarantinimnden underritta
Finansinspektionen. Inspektionen kan da foreldgga institutet att
vidta rittelse och, om rittelse inte vidtagits inom ett ar fran
foreldggandet, besluta att garantin inte langre skall gilla for
insdttningar som gors hos institutet. De institut som omfattas av
insdttningsgarantisystemet 4r skyldiga att informera bl.a. om
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huruvida inséttningar som gors hos institutet omfattas av
garantin eller inte. Asidositts informationsplikten kan
ingripandemdjligheterna i marknadsforingslagen (1995:450)
tillimpas.

Inséttningsgarantinimnden har till uppgift att handldgga
fragor enligt lagen om inséttningsgaranti och lagen (1999:158)
om investerarskydd. Detta innebdr i huvudsak att ndmnden
beslutar om de arliga avgifterna for systemet, forvaltar avgifts-
medlen, samarbetar med foretrddare for utlindska garantisystem
samt hanterar ersdttningsfall. Instituten &r enligt inséttnings-
garantilagen skyldiga att ldmna de uppgifter som Insittnings-
garantinimnden behdver for att faststilla de avgifter som skall
erldggas till nimnden.

Inséttningsgarantiutredningen 6verldmnade i bérjan av 2005
betinkandet Reformerat system for inséttningsgarantin (SOU
2005:16). Utredningen har gjort en bred &versyn av insitt-
ningsgarantin och investerarskyddet. Oversynen tar sikte frimst
pa en framtida utformning av garantisystemet i termer av om
systemen kan anpassas till de statliga garantiprinciperna eller
om det bor styras av renodlade forsdkringsprinciper. Systemets
omfattning och utformning samt hur det skall prissittas dr andra
dgmnen som behandlats av utredningen liksom fragor om verk-
samheternas organisation. Vid tidpunkten for 6verlamnandet av
utredningen hade inga ersittningsfall tagit insdttningsgaranti-
systemet 1 ansprdk. Ddremot hanterade Inséttningsgaranti-
ndamnden ett fall enligt investerarskyddet.

Allmdint om investerarskyddet

Investerarskyddet infordes 1999 genom lagen (1999:158) om
investerarskydd. Regleringen grundar sig pad Europa-
parlamentets och radets direktiv 97/9/EG av den 3 mars 1997
om system for ersdttning till investerare. Investerarskyddet
omfattar svenska banker, kreditmarknadsforetag och vérde-
pappersbolag som utfor investeringstjénster, som &r tillstands-
pliktiga enligt lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse, eller
som innebdr att virdepapper tas emot for forvaring eller att
medel med redovisningsskyldighet tas emot. Sedan 2004
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omfattas dven fondbolag som har tillstind att tillhandahalla
investeringstjdnster av investerarskyddet. Liksom for insétt-
ningsgarantin kan utlindska foretag motsvarande de nu
ndmnda, med filial i Sverige, efter ansékan ansluta sig till
investerarskyddet. Skyddet giller for investerares finansiella
instrument och likvida medel som handhas av ett institut i
samband med tjanster som det utfér. Skyddet omfattar alla
investerare utom de institut som tillhor skyddet. Med
investerare avses den som anlitat ett institut for att det skall
utféra en investeringstjanst eller den for vars rdkning tjénsten
utfors. Ritten till ersittning intrdder om ett institut forsitts i
konkurs och det visar sig att konkursboet inte kan ldmna ut
finansiella instrument som tillhor investeraren eller medel som
mottagits med redovisningsskyldighet. Den maximala ersitt-
ningen dr densamma som for inséttningsgarantin, dvs. 250 000
kronor per kund och institut. En investerare skall sjélv
framstilla krav pa erséttning inom ett ar frdn den dag institutet
forsattes i konkurs.

Custodia AB

Kreditmarknadsbolaget Custodia AB (Custodia) fick 1997
tillstind att bedriva finansieringsrérelse och sedan 2004, nir
lagen om bank- och finansieringsrorelse tridde i kraft, har
bolaget kunnat ta emot inséttningar fran allménheten. Custodias
verksamhet omfattade huvudsakligen inlaning frdn allménheten,
fakturabeldning och kreditgivning i form av reverslan. Ar 2000
meddelade Finansinspektionen bolaget en varning pa grund av
brister i rapporteringen, otillatna stora exponeringar och brister i
kapitalbasens storlek.

I januari 2006 beslutade Finansinspektionen att aterkalla
Custodias tillstdnd att bedriva finansieringsrorelse, eftersom en
granskning visade att det fanns brister i bolagets rutiner for
intern styrning och kontroll samt i bolagets kredithantering.
Inspektionen gjorde bedomningen att bolaget inte formadde
bedriva finansieringsverksamhet pa ett sunt sdtt och att
prognosen for bolaget inte var god. Det fanns enligt inspek-
tionen inte tillridckliga skdl for att stanna vid en varning och
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darfor aterkallades tillstdndet. Vidare beslutade inspektionen att
aterkallelsebeslutet skulle gélla omedelbart.

Finansinspektionens beslut om aterkallelse overklagades till
lansritten som meddelade inhibition, dvs. forordnade att det
overklagade beslutet tills vidare inte skulle gilla. Finans-
inspektionen overklagade inte lansrittens beslut om inhibition.
Eftersom Finansinspektionens Overklagade beslut inte lingre
gillde omedelbart kunde Custodia fortséitta att driva
finansieringsverksamhet. I april 2006 avslog ldnsritten
Custodias overklagande. Detta medforde att inspektionens
beslut att aterkalla tillstindet stod fast och att det tidigare
inhibitionsbeslutet upphorde att gilla. Custodia Overklagade
lansréttens beslut till kammarrdtten som meddelade prévnings-
tillstand men avslog Custodias yrkande om inhibition. Custodia
kunde sédledes inte bedriva tillstandspliktig verksamhet under
tiden &drendet lag i kammarrdtten. 1 slutet av augusti 2006
forsattes bolaget i konkurs. Fram till dess hade Custodia avvérjt
konkurs genom att betala ut insatta medel till de inséttare som
lamnat in en ans6kan om konkurs eller vint sig till
Kronofogdemyndigheten. Fran det att Custodias tillstdnd ater-
kallades av Finansinspektionen till dess att Inséttnings-
garantindmnden kunde sinda ut de forsta prelimindra berdk-
ningarna om erséttning till insittarna i oktober 2006 forflot 6ver
nio méanader. Flertalet ersdttningar betalades ut inom den
tremanadersfrist efter konkursen som lagen f6reskriver.
Ytterligare utredningsarbete aterstod dock betriffande vissa
insdttningar och var av den omfattningen att den i lagen om
insdttningsgaranti angivna handldggningstiden om tre ménader
inte kunde héllas. Némnden ansokte dirfor hos lénsrétten om att
tidsfristen for utbetalning av erséttning fran garantin skulle
forlangas med tre manader, vilket ocksa beviljades.

Ovriga ersittningsfall

Den 17 november 2006 forsattes kreditmarknadsbolaget
Allménna Kapital (Sverige) AB i konkurs pd bolagets egen
begidran. Samma dag aterkallade Finansinspektionen bolagets
tillstand att driva finansieringsrorelse. I december samma ar
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fick s& gott som samtliga inséttare i bolaget ersittning fran
inséttningsgarantin.

Den 16 juni 2004 forsattes viardepappersbolaget CTA Lind
& Co Scandinavia AB i konkurs. Bolaget tillhandaholl, i
huvudsak at italienska investerare, diskretionér foérvaltning av
derivatinstrument inom valutor, rdntor, aktieindex och ravaror
som handlades frimst i USA. Konkursen ledde till det forsta
ersittningsfallet under det svenska investerarskyddet.

Behovet av 6versyn

Insédttningsgarantisystemets inférande for drygt tio &r sedan
berodde inte enbart pd EG-direktivet om sddana system utan
skedde ocksd mot bakgrund av att utvecklingen under det
nidrmast foregdende decenniet hade inneburit genomgripande
strukturella fordndringar i bankernas affarsmilj6 som okade
riskerna i bankverksamheten. Den bankkris som nagra ar
tidigare hade drabbat Sverige var ett bevis for detta. Den
senaste tioarsperioden har ytterligare fordndrat férutsittningarna
for inlaningsverksamhet i Sverige. De forsta erséttningsfallen
har nu intraffat och tydliggjort att det finns brister i systemet.
Syftet med garantisystemet &r, som tidigare namnts, att bidra till
konsumentskyddet avseende allménhetens inséttningar och till
stabilitet inom det finansiella systemet. For att dessa mal
verkligen skall kunna uppfyllas har framfor allt fallet Custodia
visat pa ett behov av att se over Finansinspektionens och
Insdttningsgarantinimndens befogenheter att agera nir ett
institut som omfattas av garantin befinner sig i en obestands-
situation eller far sitt tillstind aterkallat. Ett antal frigor om
insdttningsgarantisystemets tillimpning 1 praktiken har
aktualiserats. Aven andra frigor behover ses 6ver, exempelvis
om den valda tidpunkten for garantins intrdde, som i dag &r en
domstols beslut om att forsitta institutet i konkurs, leder till
alltfor stora fordrdjningar. Aven frigan om det bor inforas en
mojlighet att stdlla kompletterande krav pa institut som vill ta
emot inlaning frdn allménheten bor utredas nédrmare. Som
framgéatt behandlade den 6versyn av inséttningsgarantisystemet
som finns redovisad i SOU 2005:16 huvudsakligen andra fragor
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inom ramen for insdttningsgarantisystemet &n de som nu &r
aktuella.

Det arbete som for ndrvarande pagar inom Regeringskansliet
med att utforma ett system for offentlig administration av
banker i kris och som har sin utgangspunkt i Banklags-
kommitténs slutbetéinkande, Offentlig administration av banker
i kris (SOU:2000:66), tar sikte pa systemviktiga banker och
skyddet av centrala funktioner i det finansiella systemet. De
fraigor som behandlas i dessa direktiv &r inte tdnkta att
avhandlas ndrmare i det arbetet.

Uppdraget

Insdttningsgarantindmndens uppdrag

Utredaren skall analysera om Inséttningsgarantindimndens
uppdrag behover fortydligas, utvidgas eller pa annat sétt
revideras for att namnden skall kunna administrera inséttnings-
garantin pa ett effektivt sitt och i sa fall foresla de férdndringar
som #r nddvindiga. For inséttare dr det viktigt att kunna ta del
av all visentlig information infér beslut som giller val av
insdttnings- och placeringsformer. Behovet av en utvidgning av
ndmndens informationsansvar och mojligheter att ldamna
bindande foérhandsbesked om huruvida en inséttning omfattas
av garantin eller inte skall darfor sdrskilt utredas. Utredaren
skall ocksa overvdga i vilken utstrickning Insittningsgaranti-
nidmnden behover kunna goéra egna utredningar och ta del av
Finansinspektionens och andra myndigheters eller privata
aktorers handlingar som har betydelse for att utreda
garantifallen. Ett sddant behov har synliggjorts i arbetet med att
utreda erséttningsfallen i Custodiadrendet som forsvérades av
att nimnden inte kunde fa tillgdng till de handlingar som var
nodvindiga. Behovet av koordinering mellan Finans-
inspektionen och ndmnden nidr ndgon av myndigheterna har
anledning att misstidnka att ett bolag, vars verksamhet omfattas
av garantin, har problem med att uppfylla sina adtaganden skall
analyseras.



Lagen om insdttningsgaranti

Utredaren skall géra en dversyn av de bestimmelser i lagen om
insdttningsgaranti som aktualiserats genom ersittningsfallen
och foresla fortydliganden ddr det behovs. Exempelvis har det i
samband med att tillstindet aterkallades for Custodia uppstatt
oklarhet om inséttningar som gors efter ett meddelat beslut om
aterkallelse men innan beslutet vunnit laga kraft omfattas av
garantin. Aven i dessa fall bor det klargoras i vilken
utstrickning Inséttningsgarantindmnden bor ha mojligheter att
lamna bindande forhandsbesked. For detta kan krévas
fortydliganden och preciseringar av vilka insdttningar som
omfattas, exempelvis hur beddomning skall goras av olika
situationer med bunden/obunden inldning dir det finns
mojligheter till omvandling av arten av sparande. Enligt lagen
om insdttningsgaranti skall garantisystemet tas i ansprak och
ersittning betalas ut till insdttarna senast tre manader efter
dagen for konkursbeslutet eller den dag utlindsk myndighet
forklarat inséttningar indisponibla. Utredaren skall analysera
om denna tidpunkt &4r den ur ett konsument- och
stabilitetsperspektiv lampligaste for insdttningsgarantin att trida
in och i detta hdnseende bl.a. Gverviga bestimmelser om att
Finansinspektionen redan i samband med att ett tillstand
aterkallas far forklara att inséttningar &r indisponibla.

Finansinspektionens tillsyn m.m.

Utredaren skall analysera om Finansinspektionen behdver
utvidgade eller dndrade befogenheter nér det giller tillsynen av
institut som tar emot inséttningar som omfattas av insétt-
ningsgarantin, sérskilt efter det att tillstindet for institutet har
aterkallats. Utredaren skall vidare analysera om tillstandskraven
bor dndras eller skérpas eller om det finns behov av att infora
ett sarskilt tillstdnd for att kunna bedriva inldning som omfattas
av insittningsgarantin. Aven fridgan om huruvida den krets som
skall ledningsprévas bor utvidgas till att avse andra 4n
styrelsens ledaméter och den verkstidllande direktéren skall
utredas. Utredaren skall ocksa se éver om Finansinspektionens
sanktionsmojligheter behdver dndras eller goéras mer flexibla,
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exempelvis ndr aterkallande av tillstind bedoms vara en for
ingripande atgédrd samtidigt som det finns behov av att kunna
vidta atgirder for att skydda inséttarnas medel. Mojligheten for
inspektionen att under en period kunna besluta om ett tillfilligt
forbud mot att ta emot insittningar eller utéva annan
verksamhet bor 6verviagas. En sirskild fraga for utredaren att
analysera dr om det i tillstdndskraven bor foras in en mojlighet
for inspektionen att stdlla krav pa de IT-system som instituten
anvénder sig av 1 inlaningsverksamheten. Fragestillningen har
sin bakgrund i Insdttningsgarantinimndens behov av att vid
ersittningsfall pé ett effektivt och tillforlitligt satt kunna
kontrollera inséttarnas krav pa erséttning ur garantin. Utredaren
skall underséka om Finansinspektionens tillsynsbefogenheter
efter det att ett tillstdnd har aterkallats till dess att avvecklingen
dr avslutad dr dndamalsenliga eller om det finns behov av att
infora ytterligare bestimmelser for att stivja missbruk. Ett
exempel dr om det bor finnas mojligheter for Finansinspektion
att kunna utse f6rvaltare i ett foretag vars tillstind har
aterkallats.

Utredaren skall analysera om det finns skidl att infora
mojligheter for Finansinspektionen att kunna ingripa i forvalt-
ningen av ett kreditinstitut tidigare dn konkursbeslutet, som ir
den tidpunkt vid vilken konkursforvaltaren i dag tréder in.
Utredaren skall om han eller hon finner skil att infora en sadan
mojlighet foresla hur ett sddant 6vertagande kan utformas.
Fragan om inspektionen bor ges utdkade mojligheter att delta i
styrelseméten eller extra stimmor i bolag som &r pa obestand
eller i 6vrigt dr foremal for utredning skall analyseras, liksom
vilken stéllning och vilket ansvar en av inspektionen férordnad
styrelseledamot/VD har i institutet. Utredaren skall ocksa se
over om skillnaden i regleringen for banker och den for kredit-
marknadsforetag nir det giller konsekvenserna av ett aterkallat
tillstind &r befogad. For banker medfor en é&terkallelse av
tillstandet automatiskt att banken skall gé i likvidation, medan
sa inte dr fallet for kreditmarknadsforetag. Enligt 13 kap. 13 §
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse skall
Finansinspektionen, nir ett kreditinstitut har forsatts i konkurs,
forordna ett allmént ombud. Det 4r i dagsldget oklart vilken roll
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och vilka intressen ett sidant ombud har att iaktta. Utredaren
skall darfor analysera frdgan och ldmna forslag till hur
oklarheten kan undanrgjas. En utgangspunkt &r att ombudet bor
tillvarata det allménnas intressen.

Handldggning i domstol

I utredarens uppdrag skall dessutom ingd att dels analysera
tillampningen av bestimmelserna om handldggningen i domstol
i mal som ror 6verklaganden av Finansinspektionens beslut om
aterkallelse av tillstand for ett institut som tar emot inséttningar
som omfattas av insittningsgarantin, dels vid behov foresla de
dndringar som uppfyllandet av syftena med lagen om insétt-
ningsgaranti kan krdva. En sérskild frdga som skall utredas
nidrmare ir hur tillimpningen av bestimmelsen om inhibition i
28 § forvaltningsprocesslagen forhéller sig till lagen om
insdttningsgaranti mot bakgrund av syftena med den senare
lagen.

Ovrigt

Utredaren skall se 6ver om det finns behov av fortydliganden i
fraga om vilka tillsyns- och rorelseregler som giller for ett
bolag vars tillstand har aterkallats. Slutligen skall utredaren se
over om det finns behov av lagéndringar for att effektivare
kunna vidta atgdrder mot foretag som driver verksamhet utan
tillstand.

Hérutéver 4r utredaren fri att behandla andra fragor med
anknytning till uppdraget som kan visa sig nodvindiga att
belysa.

I den mén utredaren anser att adndringar av inséttnings-
garantisystemet dven bor medfora dndringar av regelverket for
investerarskyddet bor forslag till sddana dndringar foreslas.

Forfattmingsforslag

Utredaren skall utarbeta nodvindiga forfattningsforslag i den
utstrackning utredaren kommer fram till att regelverket behover
dndras.
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Utredningsarbetet

Utredaren skall i sitt arbete samrada med berdrda myndigheter
och organisationer. De myndigheter som frimst bertrs ar
Finansinspektionen och Inséttningsgarantingmnden. Regeringen
har i 2007 éars ekonomiska vérproposition (prop. 2006/07:100)
foreslagit att Insittningsgarantindimnden skall avvecklas som
separat ndimndmyndighet fr.o.m. den 1 januari 2008 och att
verksamheten skall inordnas i en befintlig statlig myndighet.
Om forslaget genomfors far samrad ske med denna myndighet i
stdllet for ndimnden.

Utredaren skall halla sig informerad om och beakta grins-
dragningsfragor nir det giller arbetet inom Finansdepartementet
om offentlig administration av banker i kris.

Uppdraget skall slutligt redovisas senast den 3 oktober
2008.

(Finansdepartementet)



