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Yttrande 6ver "Starkt planering for en hallbar utveckling”

Boverkets stéllningstagande

Boverket avstyrker utredningen Samordning for bostadsbyggandes forslag i
»Starkt planering for en hallbar utveckling”, SOU 2021:23.

Boverkets synpunkter

Boverket anser det ar en god ambition att lyfta vikten av att planera for en
hallbar samhalls- och bebyggelsestruktur, men att de foreslagna éndringarna i
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, sannolikt inte far det genomslag som &r
syftet.

Boverket anser inte att utredningen tillrackligt tydligt visar att de foreslagna
reglerna skulle fa den effekt som asyftas. De foreslagna andringarna i PBL
traffar dessutom inte den befintliga miljon. En utveckling med mobilitets-
atgarder och mobilitetstjanster pa kan astadkommas utan andringar i PBL

Boverket anser att det &r tveksamt att regelandringarna skulle kunna underlatta
en onskad forskjutning fran privatbilism till gemensamma mobilitetsldsningar.
Géllande lagstiftning ar teknikneutral och alla trafikslag omfattas av dagens
skrivning om att parkering ska anordnas (4 kap. 13 § och 8 kap. 9-10 §8 PBL)
och enligt lagen (2001:559) om véagtrafikdefinitioner raknas saval bilar som
cyklar som fordon.

PBL reglerar framst hur ny bebyggelse lokaliseras och utformas. For att na ett
transporteffektivt samhalle behdver &ven stora delar av den befintliga
bebyggelsen utvecklas. Detta gar inte att astadkomma genom forandring av
PBL utan blir en fraga for andra kommunala beslut utifran uppsatta mal
rorande miljo, klimat och stadsutveckling.

Utredningens forslag innebdr i vissa delar en stor forandring av vad som
normalt kan regleras i PBL. Boverket anser inte att det ar tillrackligt utrett att
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andringarna skulle fa den avsedda effekten och att fordelarna blir sa stora att
det ar befogat att genomfdra de foreslagna dndringarna i PBL.

1.2 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

lkap. 48

Boverket bedomer att den foreslagna definitionen av mobilitetsatgarder
kommer att fororsaka tolkningssvarigheter och oonskade konsekvenser i att
nya och vaga ord infors och ersétter etablerade begrepp. Till exempel ar det
oklart om mobilitetsatgard innebar krav pa bade ett utrymme och en
anlaggning, om begreppet stannande skiljer sig fran angoéring, om leverans
skiljer sig fran lastning och lossning och om leverans dven omfattar
upphamtning. Det &r &ven otydligt vad som avses med tillféallig férvaring, hur
lange far forvaringen pagé och vilken sorts forvaring avses. “Utrymme och
anldggning for leverans av varor” kan tolkas som att det avser aven vagar och
gator vilket formodligen inte &r avsikten.

Vad galler mobilitetstjanst ter det sig inte nddvéndigt att definiera ett begrepp
som férekommer i en paragraf, se vidare kommentarer till forslag gallande
6 kap. 40 § PBL.

| 6vrigt anser Boverket att definitionerna inte &r tillrackligt tydliga for att
fungera som legaldefinitioner.

2kap.381

Paragrafens nuvarande lydelse ger bland annat en utgangspunkt for att avvéaga
hur bebyggelse och anlaggningar kan lokaliseras sa att transportbehov mini-
meras. Utredningens forslag tenderar att forsvaga innebdrden av bestdammelsen.
Andamalsenlig struktur omfattar betydligt mer an transporteffektiv samhalls-
och bebyggelsestruktur. Aspekter som gronstruktur, teknisk infrastruktur,
kulturmiljésamband, robusthet och formaga att hantera stigande hav, kade
regnmangder och éversvamning forsvinner. Lagen urholkas och far dndrad
innebdrd.

I forfattningskommentaren definieras begreppet “transporteffektivitet” vilket
leder till fragor. Bland annat anges att man med transporteffektivitet avser
astadkomma en likvardig tillganglighet till olika trafik- och fordonsslag. En
fraga ar for vem eller vad det ska vara likvérdigt? | kommentaren talas om
likvardig tillganglighet till olika trafikslag och likvardiga mojligheter till
forflyttningar. Det ar otydligt om det syftar till om likvardigheten mellan olika
trafikslag och mellan méanniskor med olika forutséattningar att utnyttja
trafikslagen avses. Det ges exempel pa hur transporteffektivitet kan uppnas,
men enbart med perspektiv avseende stadsmiljéer, framfor allt i stérre och
mellanstora stéder.

2kap.583

Nuvarande lydelse “mojligheterna att ordna trafik” innebér inte att den trafik
som ordnas inte far vara transporteffektiv.
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Syftet med forslaget anges vara att ny bebyggelse ska vara tillganglig for flera
olika trafikslag. Eftersom géllande lagstiftning ar teknikneutral omfattas redan
alla trafikslag av nuvarande regel att parkering ska anordnas. En &ndring skulle
formodligen inte ge nagon storre effekt pa bygglovséarenden eftersom den
enbart géller for arenden om bygglov utanfor detaljplan.

2kap.686

Befintlig paragraf ror hur bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och
placeras pa den avsedda marken. Forslaget till tilligg “behovet av en
transporteffektiv trafikforsorjning” ar snarare kopplat till lokalisering av
bebyggelse. Detta ar en mer dvergripande och strukturell fraga an vad aktuell
bestammelse &r avsedd att hantera.

Det totala trafiknatet och sarskilt kollektivtrafiken &r viktiga parametrar i
samband med planldggning av ny bebyggelse och hér ges redan forutsatt-
ningarna for att skapa en effektiv trafikforsorjning. Begreppet behovet av en
transporteffektiv forsorjning” for ett specifikt omrade ar onddigt.

En &ndring skulle formodligen inte ge nagon storre effekt pa bygglovsarenden
eftersom den enbart galler for &renden om bygglov utanfér detaljplan.

2kap.781

Utredningen forslar att det i forsta punkten laggs till krav pa mobilitetsatgarder.
Det skulle innebéra ett nytt tillkommande krav som ska galla tillsammans med
kravet pa gator och végar. Det skulle kunna tolkas som att det inte racker med
gata till ett omrade, det maste dven finnas exempelvis ett cykelstall, ett
laddstall for leveransfordon eller andra mobilitetsatgarder. Om man laser
forarbetet till lagrummets nuvarande utformning, prop. 2009/10:170, s. 166,
framgar det att avsikten med paragrafen har varit att fa med krav pa att behovet
av allménna platser ska tillgodoses, men utan att anvanda det begreppet, for att
inte begransa kraven till omraden inom detaljplan. | propositionen framhalls
det att det i bestammelsen namnda behovet bor varderas bade i forhallande till
omradets varden och framtida behov for att markera det langsiktiga forvalt-
ningsperspektivet. Utifran detta anser Boverket att utredningen tillagg inte
passar in i den befintliga paragrafen utan gor den svarforstadd och otydlig
Utredningens tillagg ar pa en detaljeringsniva som inte star i samklang med
resten av paragrafen.

4 kap. 6 8

Boverket vill tydliggora att befintlig lagstiftning redan idag ger mojligheter att
planlagga mark med en anvandning som mdjliggdr anlaggningar for leveranser.
Att anvanda en sadan anvandningsbestammelse sakerstéller dessutom mojlig-
heten till ett genomférande av en sadan anlaggning.

Utredningen foreslar att kommunen i detaljplan ska kunna bestamma
markreservat for anlaggningar for leveranser. Boverket anser att det finns ett
flertal problem géllande detta.
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Syftet med mojligheterna till markreservat i denna paragraf ar for funktioner
som behdvs for allmanna andamal. Ett typiskt exempel for anvandningen av ett
sadant reservat ar det allmanna behovet av att ordna till exempel VA och att
kommunen da i detaljplanen kan anvanda markreservat for att forbereda for
bildande av kommande ledningsratter. Det som utredningen verkar avse,
leveransboxar for postorderhandel, det vill saga fran enskilt foretag till enskild
konsument, kan inte anses vara behov for allméanna andamal.

Markreservat anvands ocksa for att sékerstalla att det finns planstéd for de
tankta anlaggningarna nar de ska genomfdras genom annan lagstiftning. Med
ett markreservat kan ett omrades anvandning begransas men for att fa anvanda
omradet till den tankta anldaggningen enligt markreservatet kravs att bestam-
melsen genomfors. Forslaget verkar syfta till att reservera mark for leverans-
anlaggningar. Boverket kan inte utlésa hur utredaren ténker sig att denna typ av
markreservat ska genomforas eller hur ett sddant markreservat skulle leda till
ett sékerstallande av etableringen av en sadan anlaggning.

Sa som paragrafen ar formulerad kan det ocksa finnas risk for en alltfor vid
tolkning jamfort med vad utredaren har avsett, med anldggningar for leveranser
skulle kunna l&sas in terminaler, lagercentraler, containerupplag, hamnar,
serviceanlaggningar for budbilar mm.

4 kap. 13 §

Utredningen foreslar att uttrycket utrymme for parkering, lastning och lossning
ersatts med mobilitetsatgarder i forsta punkten och att parkeringsplatser byts
till mobilitetsatgarder i andra punkten. | tredje punkten foreslas begreppet
parkering erséttas med “atgérder enligt forsta punkten”. Detta skulle ge
kommunen ratt att forbjuda till exempel lastning och lossning till viss mark och
vissa byggnader vilket skulle ge stora konsekvenser for enskilda jamfort med
dagens lagstiftning.

Boverket vill papeka att sa gott som allt utredningen tar upp som 6nskade
mobilitetsatgarder redan idag kan regleras i detaljplan. Om kommunen i en
detaljplan finner det nédvéndigt att exempelvis precisera utrymmen for olika
typer av parkering pa allméan plats skulle det vara méjligt att géra genom
egenskapsbestammelser for utformning av allmén plats med stod av

4 kap. 5 8§ 2 vid kommunalt huvudmannaskap och 4 kap. 8 § 2 vid enskilt
huvudmannaskap. Om kommunen pa kvartersmark vill reglera var och vilka
atgarder som far genomforas kan det goras genom egenskapsbestammelser
med stdd av 4 kap. 10 § eller 4 kap. 16 kap 1. Det som inte idag kan goras, och
inte heller kan anses mgjligt genom den foreslagna andringen &r att i detaljplan
reservera parkering for bilpooler. Kommunen kan inte i en detaljplan reglera
vem som far gora nagot, enbart vad som far goras, i detta fall parkering.

4 kap. 14 8§

Maojligheten till villkor for lov eller startbesked i detaljplan anvénds i géllande
ratt for att sékerstalla att en plats &r lamplig for en planerad anvéndning. Att



utvidga paragrafen till att &ven omfatta mobilitetsatgarder utéver de som redan
finns i paragrafen foljer inte den grundldggande tanken med lagrummet.

| forfattningskommentaren anges att sékerstéallandet kan ske genom exempelvis
avtal. Det framgar daremot inte vilken typ av avtal eller vilka som skulle vara
parter i det. Det framgar inte heller hur ett sadant avtal skulle kunna garantera
ett sékerstéllande. Ar det till exempel ett avtal mellan framtida deldgare i en
gemensamhetsanléggning eller ett exploateringsavtal med kommunen?

Eftersom det ror anlaggningar som inte ska ha kommunalt huvudmannaskap sa
skulle det kunna vara bade anlaggningar pa allman plats och pa kvartersmark.
Om det &r en mobilitetsatgard pa byggherrens egen mark kan byggherren sakra
genomforandet. Om det &r en mobilitetsatgard som &r beroende av att en
gemensamhetsanléggning inréttas ska det provas vid en anldggningsforrattning
och kan inte sakras genom avtal. Beroende pa vilken mobilitetsatgérd det ror
sig om finns det aven risk att den inte uppfyller anldggningslagens krav for
inrdttande av en gemensamhetsanlaggning.

6 kap. 40 8§

Boverket menar att det inte finns nagot stod i PBL for att avtala om
mobilitetstjanster i exploateringsavtal idag. En utgangspunkt vid utformningen
av lagregleringen av exploateringsavtal var bland annat reglerna i PBL om
inlosen av allméan plats och finansieringen av anldggande av gator och végar
och andra allméanna platser samt anlaggningar for vattenférsorjning och avlopp.
Exploateringsavtal hanterar fragor relaterande till genomférandet av en
detaljplan. Atgarderna som en byggherre eller fastighetsagare ska finansiera
enligt exploateringsavtalet ska vara nodvéandiga for att detaljplanen ska kunna
genomfaras. Det som regleras i exploateringsavtalet ska inte innehalla
reglering av sadant som sker fore eller efter plangenomforandet till exempel
plankostnader eller drift och underhallsfragor. Det &r regleringen i detaljplanen
som utgor det legala stod for huvuddelen av det som kan regleras i
exploateringsavtal.

Att infora en andring av paragrafen i enlighet med forslaget ar att franga
kopplingen till bade plangenomforande och regleringen i detaljplanen och
skulle innebéra en total férandring av grundprinciperna for exploateringsavtal.
Konsekvenserna av en sadan forandring kraver darfor en omfattande analys.
Boverket anser inte att en analys av den omfattning som kravs i denna fraga har
gjorts i utredningen och kan darfor inte tillstyrka forslaget.

8 kap 9 § samt 8 kap 10 §

Boverket anser att dndring fran “1ampligt utrymme for parkering, lastning och
lossning” till ”1dmpligt utrymme for mobilitetsatgiarder” inte i sig ger de
utokade mojligheter som utredningen vill uppna utan att kravet blir istallet
otydligare.

Enligt Boverkets uppfattning framgar det inte av forarbeten eller rattspraxis till
dagens lagstiftning om kravet pa parkering kan uppfyllas med hjalp av en
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mobilitetstjanst till exempel en bilpool. Det ar oklart hur det i sa fall sakerstélls
att tjansten tillhandahalls och finns kvar dven i framtiden. Det ar aven oklart
om ett bygglov kan villkoras med att en mobilitetstjanst till exempel en bilpool
ska finnas. Utredningen anger att delade mobilitetstjanster behéver framjas och
att det finns behov av att fortydliga mojligheterna att arbeta med flexibla
parkeringstal och minska kravet pa parkering i utbyte mot andra mobilitets-
atgarder tex. uppstallning av delade fordon. Om syftet med andringen &r att
tydliggora att det ar mojligt att uppfylla kravet pa parkering helt eller delvis
med mobilitetstjdnster maste ordet "mobilitetstjdnster” foras in i paragrafen
och forfattningskommentaren fortydligas i denna del.

I 8 kap. 9 § 6 hdnvisas till ett begrepp som enligt forslaget inte kommer att
finnas kvar i punkten 4, parkering. Om man i detta fall ersatter parkering med
mobilitetsatgarder blir det en stor skillnad i betydelse da friyta exempelvis ska
prioriteras fore lastning och lossning av skolmat till eleverna. Paragrafen skulle
behdva utformas sa att det framgar att friyta ska prioriteras framfor
mobilitetsatgarder i form av just parkering.

Nuvarande regler har ingen begrénsning i vilket eller vilka trafikslag som det
ska finnas utrymme for parkering, lastning och lossning for, det vill saga alla
relevanta fordon omfattas redan idag.

8.3 Behov av en nationell strategi

Utredningen lyfter behovet av en nationell strategi for en hallbar samhélls- och
bebyggelsestruktur. Syftet ar att bryta en seglivad praxis genom att héja
kunskapsnivan inom transporteffektivitet och rumslig struktur. Boverket delar
uppfattningen att en nationell strategi i samma riktning som Miljomalsradets
pagaende samverkansprojekt "Ramverk for nationell planering” kan vara
verkningsfull for att ge kommunerna ett tydligt stod vid prioriteringar i arbetet
med bebyggelsestrukturer, och darmed i tolkningen av de allménna intressena i
2 kap. PBL.

10. Konsekvensbeskrivningar

Konsekvensbeskrivning for domstolarna saknas. Konsekvenserna for mark-
och miljodomstolarna skulle kunna bli betydande da utredningen uppfattas
syfta till att &ndra praxis. Mot bakgrund av forslagens otydlighet kan det
forvantas leda till en 6kad arbetsbelastning for mark- och miljddomstolarna vid
kommande tvister om hur lagstiftningen ska tolkas.

10.3.1 Boverket

For Boverket kommer forslaget att innebdra ett stort arbete i form av foljdand-
ringar i foreskrifter och allmanna rad, vagledning samt utbildningar. Enligt ut-
redningen beddms det kunna inrymmas inom verkets befintliga uppdrag. Bo-
verket anser inte att sa har omfattande andringar inryms inom befintliga ramar.
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10.4 Konsekvenser for foretag och verksamhetsutévare

Boverket saknar konsekvensbeskrivningen for ett antal verksamheter och
foretag som hantverkare, hemtjanst och andra som har svart att utfora sina
sysslor utan tillgang till parkering fér arbetsfordon.

| detta &rende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat
beslutet elektroniskt. Foredragande har varit civilekonom Viveka Zetterberg. |
den slutliga handlaggningen har ocksa rattschef Yvonne Svensson, enhetschef
Marie Rosberg, lantmatare Karolina Andersson, infrastrukturplanerare Camilla
Burén, planeringsarkitekt Klara Falk , planeringsarkitekt Yvonne Egner,
bygglovsarkitekt Kajsa Lind, brandingenjér Anders Johansson, planarkitekt
Roland Thérnquist och jurist Lars Svensson deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Viveka Zetterberg
civilekonom

Kopia till:
fi.sba.spn@regeringskansliet.se
lars.arell@regeringskansliet.se
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