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Remissvar om SOU 2021:23 Starkt planering for
en hallbar utveckling

FOT har tagit del av betinkandet frin Samordning f6r bostadsbyggande, SOU 2021:23

Stirkt planering for en hallbar ntveckling och redovisar hir sitt remissvar.

Vi tillstyrker foreslagna forindringar i PBL liksom att det beh&vs en nationell strategi f6r en
héllbar samhills- och bebyggelsestruktur f6r att driva pa en normfdrindring mot en mer hall-
bar trafikstruktur dir kollektivtrafik, ging och cykel m.fl. kan ges foretride. Foéreslagna dnd-
ringar i PBL ger kommunerna ett tydligare krav att i sin planering frimija en transporteffektiv
samhills- och bebyggelsestruktur. Vidare fir kommunerna méjlighet att krdva aktiva atgirder
av byggherrar och fastighetsigare for att bryta fixeringen vid parkering f6r privatbilar 61 att i
stillet ge utrymme f6r mobilitets- och delningstjanster, leveranser osv, samt, vilket man tyd-

liggdr 1 sina motivtexter, att prioritera gang, cykel och kollektivtrafik.

Gang en omistlig del av mobilitets- och transportsystemet

Forslaget om nationell strategi avses komplettera och fortydliga de féreslagna lagindringarna
och att i hela kedjan av planering och bebyggelseutveckling pa olika nivéer héja kunskapsni-
vin kring transporteffektivitet och rumslig struktur. FOT vill peka pé att giendets forutsitt-
ningar och behov har sin givna plats i en sddan strategi. Att ga dr det mest “lokala” transport-
sdttet, men 4 andra sidan det mest allmingiltiga; alla méinniskor gar varje dag nigon del av sin
resa, och kan oavsett sina preferenser av omstindigheterna bli hinvisade till att ta sig fram till
fots. Pandemitiden har 6kat savil det malriktade gaendet i vardagen som rekreationsprome-
nader. Fér barnens utveckling r nirhet till vardagsnatur med spring- och lekmdijligheter av-
gorande. For dldre dr viloplatser nédvindiga £6r att kunna genomfdra en promenad. Det
senaste dryga halvseklet har samhills- och infrastrukturutbyggnaden skapat manga barridrer
och begrinsat rérelsefriheten och framkomligheten f6r gdende. Man kan tala om en ”struk-
turell skuld” som maste byggas bort. FOT ser dirfor fotgingarstrukturen som en oundging-
lig del av en nationell struktur. Vi bifogar vir policy i fragan.

Se 6ver definitionerna av begreppen transporteffektivitet och mobilitet

FOT ser positivt pa att utredningen utgér fran begreppet #ransporteffektiviter, men stiller sig
fragande till den definition som anvinds. Begreppet sigs innefatta ”Likvirdig tillginglighet
till olika trafikslag” (kapitel 5.3). FOT anser att malet tillginglighet inte forutsitter likvirdig
tillginglighet/tillgang till olika trafikslag; tillgdanglichet kan uppnés med flera medel (nithet,
snabbhet, I'T, osv.) och det finns inget egenvirde i att medborgare/anvindare ska erbjudas



ett antal olika trafikslag; det som ska erbjudas ir (en viss) niva av tillginglighet. Vidare dr det
rumsligt nirmast omaijligt att erbjuda medborgare likvirdig tillginglighet till olika trafikslag. 1
ett urbant omrade dir tillginglicheten i mangt och mycket ges av nirheten till service och an-
nat finns det inget egenvirde i att erbjudas ménga olika trafikslag (iven om det kan ha andra
positiva effekter).

Det bér ytterligare motiveras varfér denna skrivning utgdr en av fyra huvuddelar i be-
greppet transporteffektivitet; det bor ocksa bedémas hur definitionen av begreppet har pa-
verkat utredningens inriktning och rekommendationer.

Definitionen av transporteffektivitet anknyter till utredningens anvindning av begreppet
mobilitet. Detta begrepp har férst pa senare pa allvar slagit igenom inom svensk planerings-
praxis och dr inte oomtvistat. FOT delar den oro som uttrycks i Bilaga 4 (s 272).

> Utredningen bedomer att anvindning av de nyare begreppen i samband med forfattningsforslag behover ske med-

vetet och med forsiktighet. Vissa av de nya begreppen kan innehdlla dolda prioriteringar som forsvirar forstdelsen.

Mobilitetsbegreppen verkar dértill annu inte vara allmant forekommande eller tydliga i samballet som helbet. Besiut

som bygger pa flertydiga eller virdeladdade begrepp riskerar att bli bide ineffektiva och missvisande om inte de nya

begreppen har definierats.”
FOT anser att begreppet mobilitet har fatt en positiv laddning och att det didrmed inte séllan
anvinds av vad som tidigare benimndes fordonsindustri eller biltillverkare f6r att nu titulera
sig “mobilitetsaktdr” eller liknande, utan att f6r den sakens skull dndra inriktning £f6r sin
verksamhet. For att dterknyta till yttrandet om transporteffektivitet sa dr det inte mobilitet
(eller rorlighet) som dr den frimsta nyttan, det ér tillginglighet; mobilitet 4r bara ett av sitten
att uppnd detta.

Vidare bor man inte littvindigt 6verge begreppet #afik. Méinga inom planeringsvirlden
har dgnat decennier 4t att stridva efter att gang- och cykeltrafik ska fa kallas just trafik och er-
kinnas som ett riktigt trafikslag med behov av framkomlighet.

FOT ser en risk med att en 6verdriven anvindning av begreppet mobilitet risker leda till
att det hanteras som malet for trafik- och samhillsplaneringen. Detta dr sirskilt riskfyllt ef-
tersom mobilitet i svensk planering inte sillan operationaliseras som framkomlighet 1 form av
minimerande av restidsforluster f6r motorfordon. For att undvika att detta smala synsitt £6r-
blir f6rhirskande dven i en si kallad ”mobilitetsregim” bor utredningen tydligare definiera

hur mobilitet bér operationaliseras och matas.

Tydliggér hur det sikerstills att ytor nirmast fastigheter upptas inte endast av mo-
torfordonsbaserade mobilitetstjdnster

Utredningens férslag om att f6ra in mobilitetsdtgarder i PBL och stilla krav pé fastighetsa-
garna att f4 mobilitetstjdnster pa plats direkt vid utbyggnad ter sig rimliga. FOT tillstyrker
aven forslaget om ansvar fOr fastighetsigaren att utféra mobilitetskartliggning, dvs fortlo-
pande ha koll pd och redovisa vilka mobilitetslosningar som finns f6r dem som bor i, arbetar
i eller besoker fastigheten.

Det giller dock att man lyckas etablera mobilitetslosningar som verkligen innebir att
mindre mark tas 1 ansprak av trafik- eller mobilitetsinstallationer samtidigt som de langsiktigt
mest hallbara transportsitten ges tillrickligt utrymme. Ytterligare reglering kan behévas sé att
inte “mobilitetsaktorerna” etablerar en huggsexa pa parkeringsplatser f6r delningsfordon av
olika slag. MobilitetsaktOrerna kan ju bli ganska manga - jfr elsparkcyklarna - och utrymmen
for dessa inkriktar pa det gemensamma offentliga rummet. Alla mobilitetstjanster kommer ju
att kosta ndgot, det kan finnas en risk att gemensamma ytor nira entréerna tas i ansprik for

parkering f6r delningsfordon, e-handelsleveranser inte att f6rglomma, dir ofta en stor lastbil



kommer f6r att leverera en liten grej. I bostadens nirhet bor i stillet gdende, utrymme for
barns lek och sociala utrymmen prioriteras.

I utredningen ndmns behovet av angdringspunkter f6r samakning, men utvecklas inte.
Delningsbilar innebir rimligen storre utnyttjande av vatje fordon - men i begreppet och han-
teringen finns ingen inbyggd mekanism att flera personer firdas i varje fordon. Dirmed
kommer knappast belastningen pa gator och vigar att minska, och man kommer s att sdga

bara halva vigen.

Inkludera behovet av andra transporter, sa som hemtjinst och utryckningsfordon
Utrymmen f6r parkering f6r ambulans och hemtjinst mm behévs ju ocksa, men kommente-
ras inte alls 1 utredningen. Med allt fler dldre 4r det inte ovanligt med hemtjinst fyra ginger
per dag (en stor del av vardpersonalen cyklar, men séllan de som levererar méltider). Denna
strém av personer som levererar tjdnster och varor i sitt arbete och ofta ir jiktade beh&ver
samordnas med parkeringar f6r delningsfordon av olika slag, samdkningsangdring, cykelpar-
kering. Genom aktiv samordning, tydliga regler och engagemang frin kommunen och fastig-
hetsdgare kan sikert bra 16sningar astadkommas. De ideala mobilitetshubbarna borde bade
erbjuda transporteffektiv mobilitet och en triffpunkt.

For att komma dithédn ricker det nog inte att lita till marknaden, dér stora aktorer ofta har
ett forsteg. Aktiv styrning ldr krdvas for att hitta de aktérer och verksamheter som kan svara
f6r en kontinuerlig ndrvaro och lokal férankring sd att hubbarna blir trygga platser, och kan
bli en tillgang f6r grannskapet.
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