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Goteborgs Stads yttrande gallande
delar av betankandet Starkt planering
for hallbar utveckling (SOU 2021:23)

Overgripande synpunkter

Goteborgs Stad ar positiv till utredningens ambitioner och ansats. Det &r
angeldget att astadkomma den normforskjutning fran planering for
tillgénglighet med bil till planering for god tillgénglighet med hallbar
mobilitet, som utredningens forslag syftar till att astadkomma. Utredningens
forslag syftar till att fortydliga det som redan idag ar mojligt att genomfora
inom rddande reglering. Forslagen ligger generellt sett i linje med hur
Goteborgs Stad redan arbetar med till exempel flexibla parkeringstal och
mojligheten for fastighetsédgare att bygga férre parkeringsplatser i utbyte mot
mer generella mobilitetslosningar. Féreslagna justeringar och tilligg i PBL

forefaller dock inte innebéra ndgon storre fordndring av befintligt regelverk
och bedoms inte heller innebéra ndgra nya verktyg i plan- och
byggprocessen. Forslagen bedoms bland annat utifran detta inte fa ndgon
storre paverkan for kommunens planering enligt PBL. Goteborgs Stad kan
dock se att forslaget om att omfatta dven mobilitetstjanster och -atgérder i
exploateringsavtal kan utgora ett gott lagstod for kommunen.

Utredningens forfattningsforslag berér en begriansad del av arbetet inom
hallbar utveckling, ndmligen nyproduktion. Det kan dérfor ifragasattas hur
stor effekten av forslagen blir i arbetet mot en héllbar utveckling. Det
framgér dven av utredningen att det ar andra faktorer 4n PBL, pa bade
kommunal, regional och nationell nivé som é&r drivande i utvecklingen mot
ett héllbart samhélle. Kommunernas policydokument, den snabba
teknikutvecklingen, ekonomiska forutsittningar och investeringsvilja,
bosittningstrender samt planerings- och analysverktyg har troligen storre
betydelse for utvecklingen av det héallbara samhaéllet, 1 form av till exempel
transporteffektiviteten och mobilitetsétgirder.
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Pé regional och nationell niva behéver dvergripande strukturer vara
Overensstimmande for att utredningens forslag ska kunna fungera. Beslut
och genomf6rande finns hos andra aktérer &n kommunen avseende bland
annat kollektivtrafik, nationell och regional plan for transportinfrastruktur.
Det finns behov av att utveckla samverkan mellan planeringsprocesserna for
transportinfrastruktur, kollektivtrafik och planer enligt PBL. Ett exempel ar
Trafikverkets basprognos som indikerar trafikokningar, vilket kommunerna
behover forhalla sig till i sin planering.

Goteborgs Stad anser att det finns en risk att utredningens forslag, i
jamforelse med ett mindre styrande regelverk, innebar mer begransningar i
fastighetséigarnas mojligheter att tillsammans med andra aktorer inom bygg-
och fastighetsbranschen, bostadsédgare och hyresgister finna de bésta
mobilitetsldsningarna. Nuvarande regelverk bedoms vara mer i linje med det
kommunala sjélvstyret och paverkar inte heller kommunens planmonopol.
Stadens ytor ska mojliggora for flera resurser, utdver mobilitetsatgiarder och
- losningar i enlighet med utredningens forslag, som alla ska fa plats i
stadsmiljon.

Flexibel lagstiftning motiveras dven av behovet av en langsiktighet i relation
till den snabba teknik- och tjénsteutvecklingen inom mobilitetssektorn, med
allt fran mobilitetshubbar till delning av fordon och smarta leveranser. Det &dr
viktigt att inte lasa in nyligen utbyggda omraden i en viss teknisk eller
tjdnstemissig l6sning som snart kan visa sig vara foréldrad eller otillgéinglig.
Detta géller bade reservationer av mark i plankartan och tecknandet av avtal.
I synnerhet avtal som tecknas med tredje part, med exempelvis
mobilitetstjdnstebolag for att uppfylla exploateringsavtal eller villkor for
bygglov, dr beroende av en stabilitet pa tjdnstemarknaden under
avtalsperioden. Sett ur ett brukarperspektiv ar det viktigt att kunna forutse
hur boendesituationen utvecklas dver tid, exempelvis vad géller parkering
eller andra mobilitetsatgérder. Det kan darfor ifrdgasittas hur de foreslagna
forandringarna sékerstéller en langsiktig hallbarhet avseende
transporteffektivitet i detaljplaneringen och bygglovsprovningen.

Mot bakgrund av ovanstaende ifrdgasitts huruvida alla féreslagna
regelédndringar dr nédvindiga att infora. PBL-regelverket har genomgétt ett
stort antal dndringar genom aren, varfor det ar efterstravansvért att undvika
att infora regeldndringar som inte dr nodvéndiga.

Synpunkter pa utredningens forfattningsforslag

Utredningen foreslér att PBL kompletteras med definitioner av
mobilitetsatgarder och -tjanster. Goteborgs Stad anser att det ar
problematiskt att utrymmen for mobilitet bendmns mobilitetsatgirder. Detta
pa grund av att “&tgérd” dr ett betydligt bredare begrepp dn “utrymme” eller
”yta”, vilket ar vad som avses i lagforslaget. Begreppet mobilitetsdtgiard kan
latt misstolkas som en samlingsterm for olika dtgérder som frémjar mobilitet,
vilket innefattar &ven mobilitetstjanster. I det fall lagforslaget gar vidare
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foreslar Goteborgs Stad att ordet mobilitetsatgird ersétts med mobilitetsyta.
Termen mobilitetsldsningar kan fungera som samlingsnamn {or
mobilitetstjdnster och mobilitetsytor.

Goteborgs Stad anser vidare att det dr 6verflodigt att 1agga till leverans i
definitionen av mobilitetsatgirder da begreppet lossning ar liktydigt.
Begreppet tillfillig” saknar i detta avseende en definition i tid. Det framgéar
inte heller tydligt om det dr utrymmet och anldggningen eller férvaringen av
varorna som ska vara av tillféllig karaktér.

Vidare finns det en risk att ytterligare krav pa utrymme for &tgérder kan
innebéra 6kade kostnader vid nyproduktion om en mindre andel av marken
tillgéngliggors for bostdder. For att en positiv effekt ska uppnas behover det
ske i kombination med en reduktion av kravstélld yta for bilparkering sa att
byggherren kan savil 6ka som minska antalet bilparkeringar och andra
mobilitetsdtgérder utifran behov och efterfragan.

Kapitel 2

Utredningen foreslér att begreppen transporteffektiv och -effektivitet infors i
2 kap. Det framgar dock inte utifran vilken aspekt eller hur en avvégning
mellan olika typer av effektivitet, till exempel ekonomi, miljo och tid ska
goras. Forslaget medfor att det stélls krav pa kommunen att definiera vad
transporteffektivitet innebér i den specifika kommunen, bade pa
overgripande planeringsnivé och pé detaljplanenivé. Detta kan betyda att
overgripande planeringsdokument sasom oversiktsplaner, trafikstrategier och
dylikt behdver omarbetas.

Utredningen foreslér att begreppet mobilitetsatgérder laggs till 1 2 kap. 7 §. 1
de flesta fall ar det inte 6nskvért att detaljreglera mobilitetsatgirder i
detaljplan utan det blir snarare en fraga som behandlas i
bygglovsprovningen.

Det ér otydligt i betdnkandet hur &ndringsforslagen i 2 kap. avser paverka
provningen av bygglov och férhandsbesked. Fokus ligger framst pa hur
bestimmelserna avser paverka planarbetet. Betdnkandet har noterat att
andringar 1 2 kap. kommer paverka prévningen av lov och forhandsbesked
men inte ndrmare utrett, eller kommit med forslag pa, hur de nya
bestammelserna bor bedomas eller tolkas i ett sddana drenden.

Kapitel 4

1 6 § foreslas att kommunen i detaljplan far bestimma markreservat for
anldggningar for leveranser som behovs for allmdnna dndamal. Det finns en
risk for att markreservat av detta slag snart kan bli inaktuella pa grund av
den snabba utveckling som sker i mobilitetssektorn och innebér da onddiga
lasningar i en detaljplan. Normalt anvdnder Goteborgs Stad inte denna typ av
allménnyttiga d&ndamal pa kvartersmark, da dessa ofta kriver sérskilda avtal
for drift och underhall. Om forslaget till regelférandring genomfors behover
Boverkets forfattningssamling kompletteras med en ny planbestimmelse.
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14 § reglerar i vilka fall kommunen i en detaljplan far bestimma
forutséttningar for att ge lov eller startbesked for en atgird som innebér en
vasentlig dndring av markens anvdndning. Utredningen foreslar att
paragrafen genom ett tilldgg ger en mojlig forutsittning att “en
mobilitetsatgird som kommunen inte ska vara huvudman for har
sakerstéllts”. I det fall lagforslaget genomfors anser Goteborgs Stad att det ar
ett tilligg som kan skapa forutséttningar att genom planbestimmelse
sakerstilla att en viss mobilitetsatgard verkligen utfors.

Det kan vidare ifragasittas om Gvergangsbestimmelserna har blivit
dandamalsenliga. For kommande drenden som avser édldre detaljplaner ar
begreppet mobilitetsitgird frimmande. Det kan darfor ifrigasattas om inte
dldre bestimmelse i 4 kap. 13 § PBL borde gélla vid fragor som ror
tillimpningen av bestdmmelser i detaljplaner som tillkommit fore det att
begreppet mobilitetsitgirder eventuellt infors.

Kapitel 6

140 § foreslas att exploateringsavtal dven far omfatta mobilitetsatgiarder och
mobilitetstjénster. Detta stirker kommunens mdjligheter att i ett
exploateringsavtal reglera vad som sker i forvaltningsskedet — efter det att
detaljplanen genomforts. Goteborgs Stad har sedan 2018 en modell med
sarskilda mobilitetsavtal som kan tecknas i detaljplaneskedet och till skillnad
fran exploateringsavtal dven i bygglovsskedet. Om det finns mobilitetsavtal
vid tecknande av exploateringsavtal gors det en hénvisning. Syftet med
stadens mobilitetsavtal ar att sdkerstélla de mobilitetsatgarder som &r en
forutsattning for att tillampa ett reducerat parkeringstal. Géteborgs Stads
erfarenhet &r att det ar viktigt att kunna avtala om mobilitetslsningar i bade
detaljplane- och bygglovsskedet. Detaljplanens utformning gér inte att
paverka 1 bygglovsskedet men det gér att minska parkeringstalet och istillet
tillféra mobilitetslosningar.

Goteborgs Stad saknar i utredningen forslag pé hur exploateringsavtalen ska
genomforas i praktiken. Sérskilt med hinsyn till mobilitetstjénsterna, vilka
som ska vara avtalsparter och hur uppf6ljning av avtalen bor gé till. Det
framgér inte hur kommunen kan sékerstilla att fastighetsdgaren fortsatter att
tillhandahélla en avtalad mobilitetstjanst. Denna fraga ar aktuell oavsett om
mobilitetstjénsten dr forenad med en fysisk mobilitetsatgérd eller inte.
Kontrollatgirder och utdvning av tillsyn kan komma att bli en resursfraga.

Forslagen till andringar i 6 kap. PBL har samband med utredningens forslag
till lag om mobilitetskartliggning. D4 det lagforslaget for ndrvarande inte
ingdr i remissen blir foreslagna fordndringar i 6 kap. PBL svara att tillampa.

Kapitel 8

Det framgér inte av utredningen hur dndringsforslagen i 9 § forsta stycket
forhaller sig till 9 § andra stycket. Enligt géllande bestimmelse 1 9 § andra
stycket framgar att om en tomt ska bebyggas med byggnadsverk som
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innehaller en eller flera bostader eller lokaler for fritidshem, férskola, skola
eller annan jamforlig verksamhet, ska det p& tomten eller i nidrheten av den
finnas tillrackligt stor friyta som &r lamplig for lek och utevistelse. Om det
inte finns tillrdckliga utrymmen f6r att ordna béade friyta och parkering enligt
forsta stycket 4, ska man i forsta hand ordna friyta.

Genom att begreppen “’parkering, lastning och lossning” foreslés erséttas
med ”mobilitetsatgdrder” 1 9 § forsta stycket uppstér en otydlighet kring hur
denna hinsynskonflikt bor hanteras. I dagens reglering ér det tydligt att
lastning och lossning inte berérs av den avvagning som ska goras om det
finns begrinsat utrymme. Det framgar inte av betdnkandet om dagens
reglering avses att besta eller om det innebér att réttsléget foreslas éndras.
Det finns dessutom en risk for 6kade byggkostnader om krav pa utrymmen
och infrastruktur stélls pé ett sétt som inte tillgodoser balansen mellan
bilparkering och andra mobilitetslosningar utifrdn de behov som finns.

Angeldgna fragor som inte har behandlats i betankandet

Goteborgs Stad saknar i utredningen forslag pa hur befintliga
parkeringsplatser bor bedomas vid éndring av befintliga omraden eller
nyexploatering i nirheten av befintliga omréden. Det &r angeldget att det
finns lagstod for att bade prova att det finns parkering i skélig omfattning
och omprova éldre beslut om parkering som enligt dagens matt innebér krav
pa for manga parkeringsplatser.

Att underlétta for fastighetsdgare som vill omvandla parkeringsytor till
annan anvéndning kan vara ett sétt att minska tillgangen till parkering dér sa
ar lampligt. Det saknas planeringsverktyg for att gora en parkeringsoversyn
for ett betydligt storre omrade dn for en enskild detaljplan, for att pa sa sétt
skapa en effektivare parkeringsplanering. For att ytterligare frimja en
omvandling kan statliga ekonomiska incitament vara ett verktyg, exempelvis
subventioner eller formanliga l&n for en viss typ av ombyggnad.

Det ér med gillande lagstiftning inte tillatet att upplata allmén plats gata for
exempelvis bilpooler eller laddstolpar som &gs eller brukas av enskild. Den
allménna platsen &r forbehallen det allménna, det vill siga kommunen eller
den som &r huvudman for denna. Att utreda mdjligheterna att uppléta allmén
plats gata for anldggningar eller utrymmen med koppling till
mobilitetsdtgérder eller mobilitetstjénster borde &ven det anses ligga inom
ramen fOr utredningens uppdrag.
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Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen férekom skiljaktiga
meningar:

Emmyly Bonfors (C) och Jonas Attenius (S) yrkade att kommunstyrelsens
yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan enligt stadsledningskontorets
forslag med dndring enligt yrkande fran S, D, V, MP, M, L och C

den 29 september 2021 (bilaga A).

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som stadsledningskontoret foreslagit (bilaga B).

Kommunstyrelsen beslutade utan omrostning att bifalla Emmyly Bonfors
och Jonas Attenius yrkande.

Elisabet Lann (KD) antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 29 september 2021 (bilaga A).

Goteborg den 29 september 2021
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson

Mathias Skold
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Bilaga A

Yrkande (S), (D), (V), (MP), (M), (L) och (C)
Sarskilt yttrande (KD)

Kommunstyrelsen 2021-09-29

Arende 4.2

Yrkande angaende remiss fran
Finansdepartementet — Delar av
betankandet Starkt planering for
hallbar utveckling (SOU 2021:23)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Foljande stycke stryks ur kommunstyrelsens yttrande till
Finansdepartementet:

Utredningen bedomer att “foreslagna dndringar utgor ett stod att hédvda
en sammanhdllen bebyggelsestruktur i avvdgningar gentemot andra
allmdnna intressen”. Det kan ifrdgasdttas om lagstifiningen ska
utformas utifrdn aktuella trender, i detta fall att bygga tdtt.
Lagstiftningen bor generellt sett vara tillrdckligt flexibel for att kunna
fungera dver tid och inte behova justeras i takt med fordndringar i
samhdllsdiskursen. Detta dr sdrskilt angeldget da
stadsbyggnadsprocesser dr langa och det oftast dr tidsodande att stilla
om och anpassa till fordndringar i PBL, det gdller sd vil stora som smad
dndringar.

2. I ovrigt bifalla tjansteutlatandet.

Yrkandet

Forslaget till yttrande ar i huvudsak vélformulerat och ger en adekvat
beskrivning av utredningens forslag. Det finns dock ett stycke 1 yttrandet
som kan tolkas som att den planeringsmissiga inriktningen mot en
sammanhallen bebyggelsestruktur enbart skulle ha sin grund i en tillfallig
“trend” 1 samhaéllsdiskursen och inte bygga pa en bred vetenskaplig
konsensus om bebyggelsestrukturens paverkan pa den sociala, ekonomiska
och ekologiska hallbarheten. Det ar olyckligt och missvisande, inte minst
mot bakgrund av det gedigna underlag kring detta som sedan flera ar ligger
till grund for stadens Gvergripande planering, i 6versiktsplan, strategi for
utbyggnadsplanering, historisk stadsplaneanalys mm. Vi foreslar darfor att
det stycket utgar ur kommunstyrelsens yttrande.
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Bilaga B
Stadsledningskontorets forslag
Kommunstyrelsen 2021-09-29

Arende 4.2

Goteborgs Stads yttrande gallande
delar av betankandet Starkt planering
for hallbar utveckling (SOU 2021:23)

Overgripande synpunkter

Goteborgs Stad ar positiv till utredningens ambitioner och ansats. Det &r
angelédget att 4stadkomma den normf6rskjutning frén planering for
tillganglighet med bil till planering for god tillgdnglighet med hallbar
mobilitet, som utredningens forslag syftar till att astadkomma. Utredningens
forslag syftar till att fortydliga det som redan idag ar mojligt att genomfora
inom rddande reglering. Forslagen ligger generellt sett i linje med hur
Goteborgs Stad redan arbetar med till exempel flexibla parkeringstal och
mojligheten for fastighetsdgare att bygga farre parkeringsplatser i utbyte mot
mer generella mobilitetslosningar. Foreslagna justeringar och tilligg i PBL
forefaller dock inte innebéra ndgon storre fordndring av befintligt regelverk
och beddms inte heller innebéra nagra nya verktyg i plan- och
byggprocessen. Forslagen bedoms bland annat utifran detta inte f4 ndgon
storre paverkan for kommunens planering enligt PBL. Goteborgs Stad kan
dock se att forslaget om att omfatta dven mobilitetstjanster och -atgérder i
exploateringsavtal kan utgora ett gott lagstod for kommunen.

Utredningens forfattningsforslag berér en begriansad del av arbetet inom
hallbar utveckling, ndmligen nyproduktion. Det kan dérfor ifragasittas hur
stor effekten av forslagen blir i arbetet mot en héllbar utveckling. Det
framgér dven av utredningen att det dr andra faktorer 4n PBL, pa bade
kommunal, regional och nationell nivé som é&r drivande i utvecklingen mot
ett héllbart samhélle. Kommunernas policydokument, den snabba
teknikutvecklingen, ekonomiska forutsittningar och investeringsvilja,
bosittningstrender samt planerings- och analysverktyg har troligen storre
betydelse for utvecklingen av det héallbara samhaéllet, 1 form av till exempel
transporteffektiviteten och mobilitetsétgirder.

P& regional och nationell niva behdver dvergripande strukturer vara
overensstimmande for att utredningens forslag ska kunna fungera. Beslut
och genomforande finns hos andra aktorer &n kommunen avseende bland
annat kollektivtrafik, nationell och regional plan for transportinfrastruktur.
Det finns behov av att utveckla samverkan mellan planeringsprocesserna for
transportinfrastruktur, kollektivtrafik och planer enligt PBL. Ett exempel ar
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Trafikverkets basprognos som indikerar trafikokningar, vilket kommunerna
behover forhalla sig till i sin planering.

Goteborgs Stad anser att det finns en risk att utredningens forslag, i
jamforelse med ett mindre styrande regelverk, innebar mer begransningar i
fastighetsdgarnas mojligheter att tillsammans med andra aktorer inom bygg-
och fastighetsbranschen, bostadségare och hyresgéster finna de bésta
mobilitetslosningarna. Nuvarande regelverk bedoms vara mer i linje med det
kommunala sjélvstyret och paverkar inte heller kommunens planmonopol.
Stadens ytor ska mojliggora for flera resurser, utdver mobilitetsatgiarder och
-16sningar i enlighet med utredningens forslag, som alla ska fa plats i
stadsmiljon.

Utredningen beddmer att “foreslagna éndringar utgor ett stod att hivda en
sammanhallen bebyggelsestruktur 1 avvigningar gentemot andra allminna
intressen”. Det kan ifrégaséttas om lagstiftningen ska utformas utifran
aktuella trender, i detta fall att bygga tatt. Lagstiftningen bor generellt sett
vara tillrdckligt flexibel for att kunna fungera 6ver tid och inte behdva
justeras i takt med fordndringar i samhéllsdiskursen. Detta &r sérskilt
angeldget da stadsbyggnadsprocesser ar langa och det oftast ar tidsodande att
stdlla om och anpassa till forédndringar i PBL, det géller sd vél stora som sma
andringar.

Flexibel lagstiftning motiveras dven av behovet av en langsiktighet i relation
till den snabba teknik- och tjansteutvecklingen inom mobilitetssektorn, med
allt frdn mobilitetshubbar till delning av fordon och smarta leveranser. Det &r
viktigt att inte lasa in nyligen utbyggda omraden i en viss teknisk eller
tjdnstemassig 16sning som snart kan visa sig vara foraldrad eller otillginglig.
Detta géller bade reservationer av mark i plankartan och tecknandet av avtal.
I synnerhet avtal som tecknas med tredje part, med exempelvis
mobilitetstjdnstebolag for att uppfylla exploateringsavtal eller villkor for
bygglov, dr beroende av en stabilitet pa tjdnstemarknaden under
avtalsperioden. Sett ur ett brukarperspektiv ar det viktigt att kunna forutse
hur boendesituationen utvecklas dver tid, exempelvis vad géller parkering
eller andra mobilitetsatgérder. Det kan darfor ifragasittas hur de foreslagna
forandringarna sékerstiller en 1&ngsiktig hallbarhet avseende
transporteffektivitet i detaljplaneringen och bygglovsprovningen.

Mot bakgrund av ovanstaende ifrdgasitts huruvida alla féreslagna
regelédndringar dr nédvéndiga att infora. PBL-regelverket har genomgétt ett
stort antal dndringar genom aren, varfor det ar efterstrdvansvért att undvika
att infora regeldndringar som inte dr nodvéndiga.

Synpunkter pa utredningens foérfattningsfoérslag

Utredningen foreslér att PBL kompletteras med definitioner av
mobilitetsatgirder och -tjanster. Goteborgs Stad anser att det ar
problematiskt att utrymmen for mobilitet bendmns mobilitetsatgirder. Detta
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pa grund av att "atgard” ar ett betydligt bredare begrepp dn “utrymme” eller
“yta”, vilket &r vad som avses i lagforslaget. Begreppet mobilitetsatgird kan
latt misstolkas som en samlingsterm for olika atgarder som fraimjar mobilitet,
vilket innefattar &ven mobilitetstjanster. I det fall lagforslaget gar vidare
foreslar Goteborgs Stad att ordet mobilitetsatgird ersitts med mobilitetsyta.
Termen mobilitetslosningar kan fungera som samlingsnamn for
mobilitetstjénster och mobilitetsytor.

Goteborgs Stad anser vidare att det ar overflodigt att lagga till leverans i
definitionen av mobilitetsatgirder da begreppet lossning ar liktydigt.
Begreppet tillfdllig” saknar i detta avseende en definition i tid. Det framgar
inte heller tydligt om det &r utrymmet och anléiggningen eller forvaringen av
varorna som ska vara av tillfallig karaktar.

Vidare finns det en risk att ytterligare krav pa utrymme for atgarder kan
innebédra dkade kostnader vid nyproduktion om en mindre andel av marken
tillgéngliggors for bostdder. For att en positiv effekt ska uppnas behover det
ske i kombination med en reduktion av kravstélld yta for bilparkering sa att
byggherren kan sévil 6ka som minska antalet bilparkeringar och andra
mobilitetsdtgérder utifran behov och efterfragan.

Kapitel 2

Utredningen foreslar att begreppen transporteffektiv och -effektivitet infors i
2 kap. Det framgér dock inte utifrén vilken aspekt eller hur en avvigning
mellan olika typer av effektivitet, till exempel ekonomi, miljé och tid ska
goras. Forslaget medfor att det stills krav pd kommunen att definiera vad
transporteffektivitet innebér i den specifika kommunen, bade pa
Overgripande planeringsniva och pa detaljplaneniva. Detta kan betyda att
Overgripande planeringsdokument sasom oversiktsplaner, trafikstrategier och
dylikt behdver omarbetas.

Utredningen foreslar att begreppet mobilitetsatgarder laggs till i 2 kap. 7 §. 1
de flesta fall &r det inte 6nskvirt att detaljreglera mobilitetsatgérder 1
detaljplan utan det blir snarare en frdga som behandlas i
bygglovsprovningen.

Det ér otydligt i betdnkandet hur dndringsforslagen i 2 kap. avser paverka
provningen av bygglov och forhandsbesked. Fokus ligger framst pé hur
bestammelserna avser paverka planarbetet. Betdnkandet har noterat att
andringar i 2 kap. kommer paverka provningen av lov och férhandsbesked
men inte ndrmare utrett, eller kommit med forslag pé, hur de nya
bestimmelserna bor bedomas eller tolkas 1 ett sédana drenden.

Kapitel 4

16 § foreslas att kommunen i detaljplan far bestimma markreservat for
anliaggningar for leveranser som behovs for allmédnna dndamal. Det finns en
risk for att markreservat av detta slag snart kan bli inaktuella pa grund av
den snabba utveckling som sker i mobilitetssektorn och innebar d& onddiga
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lasningar i en detaljplan. Normalt anvander Géteborgs Stad inte denna typ av
allménnyttiga d&ndamal pa kvartersmark, da dessa ofta kriver sérskilda avtal
for drift och underhall. Om forslaget till regelférandring genomfors behover
Boverkets forfattningssamling kompletteras med en ny planbestimmelse.

14 § reglerar i vilka fall kommunen i en detaljplan far bestimma
forutséttningar for att ge lov eller startbesked for en atgérd som innebér en
visentlig 4ndring av markens anvdndning. Utredningen foreslar att
paragrafen genom ett tilligg ger en mojlig forutséttning att ”en
mobilitetsatgdrd som kommunen inte ska vara huvudman for har
sdkerstéllts”. I det fall lagforslaget genomfors anser Goteborgs Stad att det ar
ett tilligg som kan skapa forutséttningar att genom planbestimmelse
sikerstilla att en viss mobilitetsatgird verkligen utfors.

Det kan vidare ifragasittas om Gvergangsbestimmelserna har blivit
dndamalsenliga. For kommande drenden som avser dldre detaljplaner &r
begreppet mobilitetsatgiard frimmande. Det kan darfor ifragaséttas om inte
dldre bestimmelse i 4 kap. 13 § PBL borde gélla vid fragor som ror
tillimpningen av bestdmmelser i detaljplaner som tillkommit fore det att
begreppet mobilitetsatgirder eventuellt infors.

Kapitel 6

140 § foreslas att exploateringsavtal dven far omfatta mobilitetsatgiarder och
mobilitetstjénster. Detta stirker kommunens mdjligheter att i ett
exploateringsavtal reglera vad som sker i forvaltningsskedet — efter det att
detaljplanen genomforts. Goteborgs Stad har sedan 2018 en modell med
sarskilda mobilitetsavtal som kan tecknas i detaljplaneskedet och till skillnad
fran exploateringsavtal dven i bygglovsskedet. Om det finns mobilitetsavtal
vid tecknande av exploateringsavtal gors det en hénvisning. Syftet med
stadens mobilitetsavtal dr att sdkerstéilla de mobilitetsatgirder som &r en
forutséttning for att tillimpa ett reducerat parkeringstal. Goteborgs Stads
erfarenhet &r att det ar viktigt att kunna avtala om mobilitetsldsningar i bade
detaljplane- och bygglovsskedet. Detaljplanens utformning gér inte att
paverka i bygglovsskedet men det gér att minska parkeringstalet och istéllet
tillféra mobilitetslosningar.

Goteborgs Stad saknar i utredningen forslag pa hur exploateringsavtalen ska
genomforas i praktiken. Sérskilt med hinsyn till mobilitetstjénsterna, vilka
som ska vara avtalsparter och hur uppf6ljning av avtalen bor gé till. Det
framgér inte hur kommunen kan sékerstilla att fastighetsédgaren fortsatter att
tillhandahélla en avtalad mobilitetstjédnst. Denna fréga ar aktuell oavsett om
mobilitetstjdnsten ar forenad med en fysisk mobilitetsatgérd eller inte.
Kontrollatgirder och utdvning av tillsyn kan komma att bli en resursfraga.

Forslagen till &ndringar i 6 kap. PBL har samband med utredningens forslag
till lag om mobilitetskartlaggning. Da det lagforslaget for narvarande inte
ingdr i remissen blir foreslagna fordndringar i 6 kap. PBL svara att tillampa.
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Kapitel 8

Det framgér inte av utredningen hur dndringsforslagen i 9 § forsta stycket
forhaller sig till 9 § andra stycket. Enligt géllande bestimmelse 1 9 § andra
stycket framgar att om en tomt ska bebyggas med byggnadsverk som
innehéller en eller flera bostéder eller lokaler for fritidshem, forskola, skola
eller annan jamforlig verksamhet, ska det pé tomten eller i nidrheten av den
finnas tillrackligt stor friyta som &r lamplig for lek och utevistelse. Om det
inte finns tillrdckliga utrymmen for att ordna bade friyta och parkering enligt
forsta stycket 4, ska man i forsta hand ordna friyta.

Genom att begreppen “’parkering, lastning och lossning” foreslés ersittas
med “mobilitetsétgirder” 1 9 § forsta stycket uppstar en otydlighet kring hur
denna hinsynskonflikt bor hanteras. I dagens reglering ér det tydligt att
lastning och lossning inte berors av den avvagning som ska goras om det
finns begrénsat utrymme. Det framgar inte av betdnkandet om dagens
reglering avses att besta eller om det innebér att réttslédget foreslas édndras.
Det finns dessutom en risk for 6kade byggkostnader om krav pa utrymmen
och infrastruktur stélls pé ett sétt som inte tillgodoser balansen mellan
bilparkering och andra mobilitetslosningar utifrdn de behov som finns.

Angeldgna fragor som inte har behandlats i betankandet

Goteborgs Stad saknar i utredningen forslag pé hur befintliga
parkeringsplatser bor bedomas vid éndring av befintliga omréden eller
nyexploatering i ndrheten av befintliga omraden. Det dr angelédget att det
finns lagstod for att bade prova att det finns parkering i skélig omfattning
och omprova dldre beslut om parkering som enligt dagens matt innebér krav
pa for manga parkeringsplatser.

Att underlitta for fastighetsdgare som vill omvandla parkeringsytor till
annan anvédndning kan vara ett sétt att minska tillgangen till parkering dér sa
ar lampligt. Det saknas planeringsverktyg for att géra en parkeringsdversyn
for ett betydligt storre omréde &n for en enskild detaljplan, for att pa sa sétt
skapa en effektivare parkeringsplanering. For att ytterligare frimja en
omvandling kan statliga ekonomiska incitament vara ett verktyg, exempelvis
subventioner eller formanliga l&n for en viss typ av ombyggnad.

Det dr med gillande lagstiftning inte tillatet att upplata allmén plats gata for
exempelvis bilpooler eller laddstolpar som &gs eller brukas av enskild. Den
allménna platsen &r forbehallen det allménna, det vill sdga kommunen eller
den som &r huvudman for denna. Att utreda mdjligheterna att uppléta allméin
plats gata for anldggningar eller utrymmen med koppling till
mobilitetsétgérder eller mobilitetstjénster borde &ven det anses ligga inom
ramen for utredningens uppdrag.
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