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Remissvar fran Riksorganisationen Hela Sverige ska leva av betankandet Starkt
planering for en hallbar utveckling (2021:23)

Vi dr en riksorganisation vars syfte ar att ge allminnytta genom att verka f6r goda villkor 1 hela
landet, en god landsbygdsutveckling och en god balans mellan stad och land. Vi foretrader
byarérelsen och stéttas av medlemsorganisationer som vill att Hela Sverige ska leva.

Hela Sverige ska leva har av Finansdepartementet beretts mojlighet att limna synpunkter pa den
statliga offentliga utredningen Stirkt planering f6r en hallbar utveckling (SOU 2021:23). Generellt
ar Hela Sverige positiv till de forindringar som foreslas 1 betinkandet. Det behovs ocksa
kontinuerlig bevakning och stimulans for att halla tempo 1 den nédvindiga omstillningen till ett
mer transporteffektivt och hallbart sambhille.

Hallbarhetsarbetet behover paskyndas och det dr nédvindigt med en normférskjutning i samhaillet
om vi ska nd de nationella mélen. Samtidigt vet vi att en férdndring, oavsett vilken, ar en trog
process och att fa hela befolkningen att forsta sin egen roll 1 hallbarhetsarbetet ser vi som den
stOrsta utmaningen. Utifrdn behov av omstillning av samhallet for att méta klimatutmaningar
bedémer Hela Sverige ska leva dock att forslaget dr ett steg i ratt riktning.

Planering av bebyggelse och transporter sker i alltfér stor utstrickning fortfarande i olika
sektoriella spar baserade pa olika rationaliteter. En del av det utredaren synes vilja dstadkomma
finns redan i dagens PBL men utredaren har 6nskat en normforskjutning.

Hela Sverige ska leva tycker att begreppet mobilitetsatgird dr bra och kan bidra till en 6nskad
normforskjutning. Delar av forslagen som giller mobilitetsatgirder forstirker endast méjligheter
som kommunerna redan upplever att vi har.

Hela Sverige ska leva anser att utredningen ar vil genomarbetad och pa ett bra sitt beskriver
mobilitetsfraigans komplexitet samt hur mobilitetsomradet tas om hand i ”Plan- och Bygglagen”.
Vidare ir det mycket positivt att bilens sarstillning i lagstiftningen ersitts med likvirdig
tillgdnglighet till olika mobilitets- och transportlosningar.



Hela Sverige ska leva dr generellt positiva till utredningens forslag, men anser att utredningens
perspektiv enbart fokuserar pa planering i storstad och storre stiders olika delar. Att foérandra PBL
enbart f6r stadens behov och helt bortse fran landsbygdens behov ir inte acceptabelt. Vi behover
inte fler utredningar dir vi bortser fran en stor del av landet och har inte tid att ta en fraga i taget,
eftersom klimatfragan inte kan vinta.

Forslagets effekter och konsekvenser

Utredningens bedomning ér att lagforslagen pa lang sikt ska bidra till en hallbar
bebyggelseutveckling med minskad klimatpaverkan. Foreslagna lagandringar blir dock inte styrande
utan mer vigledande. Kommunen ges stort utrymme for att ta fram strategier for
mobilitetseffektivisering och mobilitetsatgirder vid planering.

Hela Sverige ska leva stédjer problembeskrivningarna och ambitionerna i betinkandet men stéller
sig fragande till vilka effekter forslagen kommer fa.

Rent organisatoriskt kommer de nya lagkraven innebira att alla kommuner behdver arbeta mer
koncentrerat med mobilitetsfrigorna i flera olika skeden. Det ar 1 grunden bra, men for att
lagférslagen inte ska motas av motstand hos kommuner som inte har resurser att tillsdtta for att
arbeta med fragorna, kan det vara bra att fortydliga hur kompetensen ska kunna sikerstillas, samt
vilken omfattning man bedémer dr aktuell beroende pa kommunstorlek.

Forslag om forfattningséindringar 1 PBL

Inledningsvis anser Hela Sverige ska leva att ambitionen med utredningen och
torfattningsindringarna dr goda och vi ser det som viktigt att PBL stodjer arbetet mot ett
transporteffektivt samhille. Hela Sverige ska leva vill dock lyfta avsaknaden av kopplingar till
overgripande, strategiska dokument. Det dr av Hela Sveriges uppfattning att en enskild detaljplan
inte kan hantera fragan om transporteffektivitet i ett helhetsperspektiv. Ett helhetsperspektiv
anpassat efter den aktuella regionen och dess lokala forutsittningar dr snarare en forutsittning for
att frigan ska kunna hanteras i ett senare skede i detaljplan. Att enbart stilla krav pa
transporteffektivitet i detaljplaner utan koppling till 6versiktsplaner, regional fysisk planering,
kollektivtrafikplanering och infrastrukturplanering utifran platsens forutsittningar, bedéms ge en
mycket liten effekt.

Vidare konstaterar Hela Sverige ska leva att forslagen forutsitter att kommunen har radighet 6ver
fragorna, vilket de inte har da beslut och genomférande i hég grad ligger hos andra aktorer,
exempelvis regionen och Trafikverket. Aterigen vill Hela Sverige dirfor poingtera vikten av en
strategisk planering och framfor allt en horisontell samverkan mellan ansvariga aktorer. Det gor det
dven tydligt att den 6nskvirda normférskjutningen inte enbart kan utga frain de kommunala
planeringsprocesserna.

Hela Sverige ska leva menar ddrfor att en transporteffektiv samhillsplanering endast kan uppnas
med insikten om att ingen aktor ensam dger fragan. En samordning mellan planinstrumenten ar
darfor nédvindig.

Tydlig ansvarsfordelning ger bdst resultat och lika forutsdttningar

Kommunala, regionala och statliga planeringsstrategier som bygger pa utredningens beskrivning av
begreppet transporteffektivitet vilkomnas darfér. Samordning av strategier for planering av
statliga, regionala och kommunala mobilitetsatgirder dr enligt Hela Sverige ska leva ett viktigt
instrument fOr att stilla om till det transporteffektiva samhalle som krivs for ett langsiktigt
klimatneutralt samhille.

Hela Sverige ska leva hiller med om att tydligare kopplingar mellan olika aktorer maste ges for att
kunna bidra till en effektiv planering. Detta gar inte att utfora solitdrt utan den stirkta kopplingen
mellan olika aktérer anses positiv. Aven om strategiska dokument ir en viktig bidragande faktor till



den hir forutskickade omstillningen sa saknas fortfarande viktiga verktyg for forandring.
Uppsittandet av mal och strategier finns redan och kommer fortsatt att inforlivas, men det leder
inte per automatik till maluppfyllelse. Istillet krivs tydligare politiska stillningstaganden for
starkare medel for dessa férindringar. Mindre kommuner kommer sannolikt ha simre
forutsattningar till att handligga nya mobilitetsatgarder. I utredningen star pa sidan 200 att
forslagen successivt kommer att paverka berorda kommuner och aktorer genom planeringen av
nya stadsdelar och fortitningen av befintliga. Vidare presenteras ett forslag om att via en
normforskjutning, ska dessa forandringar naturligt implementeras, nagot som férhoppningsfullt
normaliseras och underlittas med forslagen. Vi ser att detta kan bli problematiskt 1 mindre
kommuner dir dessa resurser och maojligheter ibland inte finns och att det inte finns den tid att
successivt forindra som tankarna om normalisering f6r med sig. Klimatsituationen gor att vi
snabbt bor forindra mobiliteten.

Vi behéver en stirkt planering for en hallbar utveckling i hela Sverige, sdvil stad som land.
Trots en stor angeldgenhet att minska utslippen av vixthusgaser snabbt dr Hela Sverige ska leva
tveksam till flera av de féreslagna forindringarna 1 plan- och bygglagen. Hela Sverige ska leva anser
att utredningen har inriktning pa storstads-och tatortsutveckling och inte en inriktning for hela
Sverige. For manga kommuner kan det dock vara angeliget med landsbygdsutveckling da det finns
ett 6msesidigt beroende mellan stad och land. Om utredningens forslag genomférs anser Hela
Sverige ska leva det vildigt angeldget att formuleringarna inte hindrar exempelvis etablering av
service pa landsbygden. Om landsbygden fortsatt ska kunna leverera efterfragade
omstillningstjanster ar det viktigt att transporteffektivitet inte blir ett hinder. Det ér positivt med
en utredning om transporteffektivitet men Hela Sverige dr inte sdker att en omfattande del av
Sverige helt skall forbises.

Utredningen anger inte exakt hur grinsen mellan stadsmiljo och glesare bebyggelse ska dras. Hela
Sverige ska leva efterlyser darfor en tydlighet i hur kommunerna ska kunna géra denna
grinsdragning, i synnerhet f6r omraden utan kollektivtrafik dir transporteffektivitet dr svart att na
med andra medel 4n via den egna bilen.

Vi anser att utredningen har ett utpraglat storstadsfokus, och kanske édr det riktigt da det
tormodligen dr i stiderna de storsta vinsterna med miljéanpassning gors.

Forslagen i utredningen uppmanar till en fortitning av stiderna, fler bostidder kan byggas pa en
mindre yta da kravet pa parkeringsplatser till samtliga lagenheter minskar. Med pandemins effekter
1 farskt minne och de effekter som detta har inneburit vicks funderingen om det dr en genomtinkt.
For pandemin har férindrat den allmdnna tendensen och trycket pa att fortita alla stider kanske
héller pa att bromsas upp. Coronan har dndrat forutsittningarna. Det som vi trodde var en kort
tillfallighet har visat tydligt samhallets skorhet och sarbarhet. Nu ett ar senare kan vi se tydliga
tecken pa stora samhallstérindringar. Det som tidigare var sjalvklart ruckas nu. Fragan dr om vi har
den beredskap att stilla om. Tidigare ideal om den urbana miljén har kompletterats med

drommen om naturen, lugnet, 6verblickbarheten. Landsbygden har pa kort tid gatt fran att vara en
plats som ska “’riddas” till en plats fylld med méjligheter. Under det forsta halvaret 2021 6kade
befolkningen i 206 av 290 kommuner. Betydligt fler kommuner 6kade sin befolkning forsta
halvaret 2021 dn 2020. Da var det 30 kommuner mindre som 6kade sin befolkning: samma
monster 1 Norrland dir 25 kommuner minskade férsta halvaret 2021 mot 36 kommuner 2020. Ett
nytt inslag kan skonjas:

Ett antal hégskoleorter minskade under 2021 som Umea, Link6ping, Skévde Trollhittan, Lulea,
Orebro och Lund med ganska stora tal. Utflyttningen frin Stockholm till 6vriga landet var fyra
ganger fler ar 2020 och tendensen fortsitter ar 2021. Stockholm och vistra Gétaland tappar till
ovriga riket. Vi ser borjan till en férindring hilften av de yrkesarbetande som kan vill fortsitta att



arbeta pa distans. Nio av tio vill fortsitta jobba hemifrin och bostadspriserna har kraftigt 6kat
under de senaste 2-3 dren Gver hela landet.

Att underlitta f6r inflyttning pa landsbygden och i Sveriges smaorter genom god tillgang till
kollektivtrafik, ekonomiska incitament for att vilja elbil och robust bredband for distansarbete kan
formodligen bidra till hallbar utveckling i lika stor grad som fortitning av stadskirnorna.

Hela Sverige ska leva anser vidare att de forslag som lyfts i betinkandet pé sikt kommer att bidra
till ett mer héllbart samhillsbyggande. Ett ytterligare forslag, skulle kunna vara att 6ppna upp for
att stilla krav om fungerande smaorter. Till exempel genom att verka for ett Okat incitament att
utover den giangse sambhillsservicen (si som skola, forskola och ildreboende) dven att fa till en
ut6kad service i form av vardcentral, apotek och livsmedelsaffir, sirskilt i mindre orter och pa
landsbygden som idag har langt till servicen. I SOU:n refereras detta som ”15- minuters stider”,
nagot som nu arbetas med i t.ex. Paris. Detta ér lika relevant 1 hela Sverige 1 vara mindre stider och
orter, stick i stiv mot den radande regionalpolitiska normen om ”6kad regionforstoring. Pa s vis
minimeras ytterligare behovet av biltransporter. Férindringen som utredningen foreslar ér bra,
men innebir stérre utmaningar f6r mindre kommuner att etablera mobilitetslosningar, 1 vira
mindre kommuner, orter och landsbygder.

Att enbart fokusera pa nybyggnation ir ett alltfor snévt sitt att se pa planering och hallbar
utveckling. I majoriteten av landets kommuner kommer férindringen troligen bara komma till
stand om forslagen inte bara appliceras pa nybyggnation utan dven pa befintliga geografiska
omraden och landsbygder. Annars kommer omstillningen att ta alldeles for lang tid och de effekter
som utredningen efterfragar kommer bli marginella.

Hela Sverige ska leva anser att det dr angeldget att dndringar i plan- och bygglagen inte liggs fast
tor tidigt f6r att inte paverka en ogynnsam framtida utveckling. Vi star kanske infor ett skifte? Hur
vill minniskor leva och bo i framtiden? Hur har pandemin paverkat oss alla? Hur paverkar
digitaliseringen oss? Kommer vi att vilja bo mer pa landsbygden om det finns storre mojlighet att
arbeta hemifran? Eller kommer frigan om transporteftektivitet att bli ett hinder f6r en trend att
flytta ut och leva och bo i vara mindre orter eller pa landsbygden? Hela Sverige ska leva anser att
forslaget troligen ar svart att genomfora forrin kriterier fOor transporteffektivitet dr pa plats.
Begreppet “frimja transporteffektivitet” som aterfinns som forslag i 2 kap 5 § PBL behéver dven
det preciseras for att kunna fungera vid byggnadsnimndernas lokaliseringsprévning

Hela Sverige ska leva vill sirskilt lyfta fram att det 4r centralt att den befintliga bebyggelsen maste
forindras samtidigt och inte endast nybyggnations och/eller nya exploateringsomraden. Detta
giller dven mobilitetssystemet dir vi behover férindra befintliga strukturer och inte endast nya.

Nationell strategi

Hela Sverige ska leva vill dock understryka att det inte gar att isolera hallbarhetsarbetet till
stadsmiljéerna. Precis som utredningen foreslar behévs en nationell strategi med utgangspunkt i
landets olika forutsittningar, en strategi som vigleder och underlittar arbetet f6r kommunerna att
uppna dels en normférindring och en transporteffektivitet i hela samhallet.

Hela Sverige anser att en nationell strategi dr nédvandig for att fa de sma kommunerna att makta
med omstillningen. Vi anser dessutom att ndgon form av statligt stod krivs for genomférandet av
strategin i manga mindre kommuner med begrinsade resurser for fysisk planering.

Det behovs ocksa dtgirder i relation till den nationella planeringen av transportinfrastruktur, dar
det fortsatt finns betydande glapp i relation till markanvindningsplanering pa kommunal niva, saval
processuellt som innehallsmissigt, och dir héllbarhetsmal och klimathinsyn behover stirkas i den
nationella transportplaneringen och dven omsittas praktiskt, utover politiska malsattningar. I den
senaste nationella planen finns ett gynnande av biltrafik som star i kontrast med detta forslags
inriktning.



En alltmer osiker planering

Balanserade och hallbara strategier f6r 15-minutersstaden och liknande utgar fran att relationen
mellan markanvindning och transporter bestar under 6verskadlig tid. Tendenser visar att i takt
med 6kad online-handel sa omstruktureras den befintliga handeln sa att lokalitet och plats minskar
1 betydelse till f6rman f6r nya leveranssystem direkt till kund. Detta utmanar ett transport- och
energieffektivt transportsystem vad giller varor och gods sa linge inte kravstillningar liggs pa hur
handel pa internet sker. Detta dr utmanande inte minst eftersom transportgeografin gar mot 6kad
skalloshet, d v s den ér i 6kad utstrickning storregional och global genom internationella
produktions-, distributions- och konsumtionskedjor. Genom denna globalisering blir effekterna pa
lokal markanvindnings- och bebyggelsestrukturplanering i relation till transportbeteende alltmer
slumpartat, vilket pekar pa att planeringen maste hantera genuin osikerhet i 4n storre utstrickning.

Utredningen foérbiser ocksa delvis betydelsen av digitalisering och automatisering i planering och
platsutveckling som faktorer som dkar komplexitet och oférutsdgbarhet vad giller transport- och
bebyggelsesystemets framtida utveckling. Framtidens mobilitet kan medfora radikalt annorlunda
ansprak pa samordning av stiders och regioners olika delsystem fér markanvindning, bebyggelse
och transporter, vilket bor belysas genom ett mer systematiskt utforskande av alternativa framtider
1 strategiska skeden i planeringen.

Det finns ett par utmaningar som i stor utstrickning berér mindre kommuner i landsbygd som vi
tror behover bearbetas ytterligare for att na en hallbar utveckling: - Komplexiteten som uppstar nar
digitaliseringen i form av e-handeln ”vinner” 6ver den lokala handeln och skapar fler transporter,
béide nationella och lokala. - Vignitet pa landsbygden i allmidnhet och i norra Sverige i synnerhet dr
1 stort behov av underhall for att klara de transporter som i dagsldget dr nédvandiga eftersom
alternativ saknas, kontra de investeringar som stiderna kriver for att bygga ny och hallbar
infrastruktur. Hur ska infrastrukturpotten fordelas f6r att ge mest hallbar utveckling?

Kompetens och resurser

For att hantera detta enligt subsidiaritetsprincipen och for att uppna portalparagrafen och 6vriga
krav pa en hallbar utveckling i PBL behéver kommunerna ocksa fa fler och starkare verktyg for att
samlade och strategiskt inriktade helhetsbedomningar i planeringen nir det giller 6kad
transporteffektivitet och att kunna kontrollera den rumsliga utvecklingen av sin geografi och
transportmonster.

Samverkan kommuner emellan, men ocksda med regioner och Trafikverket och trafikanordnare kan
vara en god hjilp f6r kunskapsinhimtning men kriver ocksa ett aktivt och kreativt arbetssitt, och
gott om tid, vilket ofta édr en bristvara i de mindre kommunerna.

Hela Sverige ska leva anser att tillgang till kompetens och resurser, men dven inférande av
nédvandig reglering i annan forfattning blir avgérande for att fa 6nskad effekt. Lansstyrelsen anser
dven att PBL i sin nuvarande utformning redan ticker in mycket av lagforslaget, men att det finns
stort utrymme for tolkning. Foéreslagna specificeringar ska stirka forutsittningarna som frimjar
transporteffektivitet och ge bittre stéd for genomférande av atgarder som bidrar till minskad
klimatpaverkan. Betinkandet redogér mal och effekter av lagforslaget utifran ett stadperspektiv vi
saknar motsvarande utifrin landsbygdsperspektiv.

Kommunernas resurser ar begransade och for att forslagen ska ha en realistisk
genomférandepotential beh6vs stirkning av de kommunala planeringsresurserna som komplement
Kommunernas moijligheter att kompetensmassigt och ekonomiskt rusta f6r en sidan planering bor
frimjas genom att befria snarare dn belasta kommunerna med en 6kande mingd enskilda krav pa
detaljplanering. Detta giller inte minst i mindre kommuner dér det ofta saknas separata funktioner
tor oversiktlig och andra former av langsiktig och strategisk planering. Betydelsen av digitalisering
och automatisering 1 planeringen. Utredningen tar inte hojd for effekter av digitalisering. Diskursen



om smarta stider och smarta villages existerar parallellt med det transportparadigm som linge har
uppfattats som det generella problemet i stadsutvecklingen, d v s den bilbaserade
stadsutvecklingen.

Kravet pa mobilitetskartligening och de 6kande kraven pa planerande aktorer. Det dr positivt att
krav infors pa mobilitetskartligening. En kartliggning innebir dock i praktiken ingenting om den
inte kopplas till politiska beslut, skarpa styrmedel och genomforande. Kartliggningar bestills,
genomfors eller hanteras 1 praktiken av tjanstemin, som med allt mindre resurser och 6kad
komplexitet 1 vardagen ska utféra alltfler uppgifter och ta hinsyn till fler aspekter.

Avslutning

Hela Sverige ska leva stédjer ambitionerna och problemskrivningen i betinkandet. For att vinda
utvecklingen och klara klimatkrisen 4r planering for ett transporteffektivt samhille en mycket viktig
byggsten i det lingsiktiga arbetet. Att plan- och bygglagen, PBL, ska kunna bidra till planeringen av
ett fungerande, effektivt och hallbart transportsystem 1 storre omfattning 4n idag ar bra och en
viktig forutsittning for ett hallbart samhalle.

Utredningen maste komplettera och beakta Hela Sveriges behov av planering f6r hallbarhet och
inte enbart de stora stidernas behov. Likasa att utga fran hela den byggda miljon och inte enbart
nybyggnation.

Forslagen idr otillrdckliga fOr att uppna det som anges som efterstravansvirt. Det saknas bindande
styrmedel for att sikerstilla att transporteffektivitet enligt foreslaget tilligg i 2 kap PBL verkligen
beaktas i planering och genomférande. I alltfér stor utstrickning forlitar sig utredningen pa
frivillighet och gemensam kunskapsutveckling for att forslagen ska fa avsedd effekt. Motiven for
att uppna 6kad transporteffektivitet, bland annat klimatneutralitet, har f6r sniv tidsram for att anse
det tillrickligt att forlita sig i sa hog utstrackning pa frivilliga ataganden utan ytterligare stimulanser.
Kontentan ir att frigor om samordning av markanvindning/malpunkter, bebyggelseutveckling
och transportsystem inte hanteras med héllbarhetsmal och transporteffektivitet som prioriterad
inriktning och att andra héllbarhetsmal riskerar att inte beaktas pa ett balanserat sitt nir atgirderna
koncentreras till detaljplaneskedet utan tydliga, skarpa och bindande krav i tidigare
planeringsskeden.

Hir finns, med hinsyn till hur angeldget behovet av klimatomstillning ir, inte lingre utrymme for
att ta forsiktiga steg utan radikala atgirder krivs i lagstiftning och styrmedel. Utredningens forslag
ar alltsa positiva men otillrackliga.
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