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JM dr en av Nordens ledande projektutvecklare av bostédder och bostadsomraden.
Verksamhetens tyngdpunkt ligger pd nyproduktion av bostdder i attraktiva Idgen i
expansiva storstadsregioner och universitetsorter i Sverige, Norge och Finland, men
omfattar ocksd projektutveckling av kommersiella lokaler samt entreprenadverksamhet.

IM Sveriges produktion uppgdr fér ndrvarande till ca 6000 bostdder i olika boende- och
uppldtelseformer; bostadsrdtter, hyresrdtter, diganderdtter liksom kategoribostdder i
form av student- och vdardbostdder.

JM:s yttrande
Inledning

JM &r i grunden positiv till utredningens stravan att finna I6sningar i samhallsbyggandet
som bidrar till en hallbar milj6. Vi delar utredningens ambition att minska
miljobelastningen fran resor och transporter som genereras av bostadsbyggande. | vart
byggande finns ocksa en uttalad ambition att lokalisera bostadsomraden dar tillgang till
kollektiva fardmedel &r god. Vi vdlkomnar darfor utredningens forslag att det i plan- och
bygglagens krav vad géller lokalisering och bebyggelsestruktur (2 kap.) fortydligas att
planeringen ska bidra till minskad miljépaverkan fran resor och transporter. Samtidigt
vill vii sammanhanget patala att trafikforsérjningen ar i handerna pa flera aktorer,
forutom kommunerna, varfor samarbetet mellan de olika aktérerna ar avgérande.

Overgripande krav vid planering, 2 kap. plan- och bygglagen

JM tillstyrker foreslagna andringar i 2 kap. plan- och bygglagen med syfte att framja en
transporteffektiv samhalls- och bebyggelsestruktur och transporteffektiv
trafikforsorjning.
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Krav vad géller ordnande av parkering och mdjlighet att reglera parkering i detaljplan,
8 kap. respektive 4 kap. plan- och bygglagen

| de lagrum som idag behandlar krav pa utrymme for parkering, lastning och lossning
foreslar utredningen att kravet istallet ska formuleras som utrymme for
mobilitetsatgdrder. Syftet ar att 6ka kommunernas och byggaktdrernas mojligheter att
|6sa trafikforsorjning, och dess markbehov, genom en storre flora av atgarder an idag.
Har lyfter utredningen sarskilt fram att lagandringen ar ett satt att frdmja andra
transportsatt dan innehav av egen bil.

Det ar ofrankomligt att resor, transporter och anordnade av parkering medfoér
belastningar pa miljén och tar mark i ansprak. Detta ska dock vagas mot nyttan av resor
och transporter — vilket speglas av efterfragan. Mer specifikt handlar det i detta
sammanhang om att analysera och vaga in vilka behov olika grupper i samhallet har av
att fran bostad ha enkel tillgédng till transportmedel for saval fritidsaktiviteter som
arbetsresor. Som utredningen betonar ar det da viktigt med fortsatt utveckling av olika
former av allmanna kollektiva fardmedel i bostddernas narhet. Dessutom kan
utvecklingen av delningstjanster leda till ett minskat behov av egen bil.

Aven om resande/transporter utan egen bil underlattas pa dessa olika satt, kommer —
enligt var bedémning - manga hushall under éverskadlig framtid vara beroende av privat
bilagande for att fullt ut tillgodose transportbehovet. Detta i synnerhet mot bakgrund av
fortsatt utveckling och tillgédng till mer miljévanliga bilar, till en kostnad som kan
formodas bli 6verkomlig for alltfler hushall.

S3, 6vervaganden om hur bostadsomraden ska forses med plats for parkering maste
utga fran vilken efterfragan pa parkering som kan férvantas i just den aktuella
exploateringen.

JM anser att plan- och bygglagens reglering av krav pa parkering darfor dven i
fortsattningen bor vara utformad med en tydlig anvisning om att parkeringsbehovet ska
beddmas fran fall till fall — utifran varje exploaterings specifika forutsattningar. Det vill
saga, att det gors en beddmning av forvantat bilinnehav (vilket beror av hushallstyp,
narhet till kommunikationer m.m.).

Utredningen har emellertid i fraga om privat bilinnehav haft som utgangspunkt ett i
princip omvant synsatt. Det att en kommun, med stdd av plan- och bygglagen, ska kunna
begrdansa utrymmet for parkering av egen bil — som ett styrmedel fér att minska
hushallens innehav av egen bil.

JM anser inte att plan- och bygglagen ar ratt styrmedel, om samhallet har en uttalad
malsattning att minska det privata bilinnehavet. Att férsvara innehav av egen bil via
plan- och bygglagens reglering vid uppférande av ny bebyggelse skulle endast fa effekt
pa en liten andel av hushallen och ddrmed i en liten del av den byggda miljén. Om
samhallet ska vidta atgarder med mal att minska bilinnehavet i stadsmiljéer, bor detta
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rimligen utformas som generella styrmedel, riktade mot hushallen. Oavsett i vilken del
av staden man bor.

JM menar att de krav som ska galla i plan- och bygglagen vad galler anordnande av
parkering ska utga fran férvdntat behov — vilket bedoms utifran dels férutsattningarna i
det aktuella fallet (narhet till kollektivtrafik m.m) samt utifran radande eller sannolika
generella forutsattningar vad géller innehav av egen bil.

Med detta sagt tillstyrker JM foreslagna lagandringar i 8 kap. och 4 kap. plan- och
bygglagen — dock endast under forutsattning att motivtexten andras i linje med det
synsatt som vi har framfort. Det vill sdga, parkeringsbehovet ska pa samma satt som
tidigare beddémas utifran forvantat behov.

| utredningens forslag avseende 8 kap. och 4 kap. plan- och bygglagen tillampas
begreppet mobilitetsatgard, som aven definieras i 1 kap plan- och bygglagen. Av
utredningens motivtext till definitionen framgar att begreppet avser fysiska atgarder. JM
vill understryka att det dven i en kommande motivtext till lagen maste klargéras att
begreppet avser fysiska atgarder.

Exploateringsavtal och mobilitetstjanster

Utredningen framhaver att s. k. mobilitetstjanster ar viktiga for att minska behovet av
parkering och minska miljobelastningen fran resor och transporter. Utredningen
definierar begreppet som icke-fysiska atgarder for att ordna mobilitet. Det kan vara t.
ex. prenumeration pa tillgang till bilpool eller rabatterat kollektivtrafikkort. Utredningen
foreslar att exploateringsavtal ska kunna innehalla krav att ordna och tillhandahalla
mobilitetstjanst.

JM ser flera problem med denna konstruktion.

Begreppet exploateringsavtal har under Iang tid anvants for avtal som reglerar privata
fastighetsdgares/byggherrars skyldigheter att bekosta och utféra atgarder som kravs for
att uppfoéra en viss detaljplans avsedda bebyggelse samt anordna allmanna platser och
teknisk infrastruktur. Det vill sdga, dtgdrder som behévs for att genomféra detaljplanen.
Sa ar ocksa begreppet definierat i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen.

Utredningens forslag innebar att exploateringsavtal skulle innehalla atagande som
fortsatter att galla ocksa efter att planen ar genomford. Forutom att denna innebdérd
strider mot géllande legaldefinition av begreppet, skulle féreslagen avtalskonstruktion
medfora ett flertal rattsliga, ekonomiska och praktiska problem.

Forst ska understrykas att ingaende av avtal per definition ar en frivillig atgard. Och nar
kommunen i egenskap av myndighet skriver avtal med en fastighetsdgare kan inte detta
innehalla mer langtgdende krav an vad kommunen i sin myndighetsutdvning skulle
kunna havda utan avtal. For att krdva mobilitetstjanster i exploateringsavtal skulle
saledes kravas att det i lag infors en majlighet for kommunen att dven utan avtal alagga
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en exploator/fastighets-agare att tillhandahalla en mobilitetstjanst som ska nyttjas av
andra an fastighetsagaren sjalv, till exempel dennes hyresgaster. En sadan lagstiftning
vacker manga principiella fragor. Ska en fastighetsdgare kunna tvingas tillhandahalla
kommersiella tjanster at andra? | vilken omfattning, hur lange? Hur skulle
kommunens/myndighetens tillsyn ske vad galler mobilitetstjanster?

Dérefter ska podngteras att den exploatér/fastighetsdgare som ingar avtalet och uppfor
bebyggelsen i manga fall 6verlater fastigheten till annan part, t. ex. till
bostadsrattsférening. Det uppstar da fragor om hur skyldigheten att halla en
mobilitetstjanst ska foras vidare vid dgarskiften.

Om saker och langsiktig tillgang till en viss mobilitetstjanst ar vasentlig och har betydelse
for den fysiska utformning av ett bostadsomrade, bor tjansten tryggas pa det satt som
sker for kollektivtrafik.

En mer relevant och praktisk lagandring vore att genom planbestammelse, mojliggéra
for enskilt nyttjande av allmanna platser i detaljplaner for mobilitetstjanster. Exempelvis
att platser inom gatumark blir méjliga att nyttja/upplatas till enskild/privat aktor, utan
koppling till ett fastighetsagande. Har kan kommunen ha en aktiv roll, genom att verka
for mobilitetstjanster och maojliggéra langsiktigt robusta och varaktiga |6sningar. Detta
skulle vara en fordel i samhaéllsplaneringen, jamfort situationen att skapa avtalsmassiga
konstruktioner med enskilda bostadsrattsforeningar.

| de fall skyldigheten att ordna mobilitetstjanst ska paféras en bostadsrattsforening, vill
JM slutligen paminna om att detta i sa fall strider mot gallande regler for
bostadsrattsforeningars verksamhet. Det innebar ett hinder att via avtal pafora krav pa
leverans av framtida tjanster, sdsom mobilitetstjanster, till framtida fastighetsdgare. Det
torde ocksa vara hogst oklart om dgare av hyresfastighet, kan tvinga framtida
hyresgaster att nyttja eller for den delen, via hyran, betala for sadana avtalade tjanster.

JM avstyrker sammanfattningsvis forslaget att exploateringsavtal ska kunna innehalla
krav pa mobilitetstjanster. Som en foljd avstyrker vi dven att det i plan- och bygglagen
infors en definition av begreppet.

JM AB (publ)

Bostad Stockholm

Par Vennerstrom

Remissvaret har utarbetats av en arbetsgrupp inom JM AB, Stockholm Bostad. Fragor med anledning av
detta remissvar kan stéllas till Nancy Mattsson, chef Projektutvecklarna/Férvarv, 08 — 782 87 85,
nancy.mattsson@jm.se eller Eidar Lindgren, sakkunnig PBL/MB, 08 — 782 85 45, eidar.lindgren@jm.se

Sida4 av 4


mailto:nancy.mattsson@jm.se
mailto:eidar.lindgren@jm.se

	bkmRubrik
	userBusinessArea_Region
	userName
	bkmLedtexter

