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Remissvar
Starkt planering for hallbar utveckling (SOU 2021:23)

BAKGRUND

Stadsledningskontoret har 6versant remiss fran Finansdepartementet - delar
av betdnkandet Stdirkt planering for en hallbar utveckling (SOU 2021:23) till
stadsbyggnadsforvaltningen. Yttrande ska ldmnas till stadsledningskontoret
senast 2021-08-31. For ytterligare info se: Remiss av SOU 2021:23 Starkt

planering for en héllbar utveckling - Regeringen.se

Regeringen beslutade den 13 december 2017 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att underldatta samordningen mellan berorda parter i
samhdallsbyggnadsprocessen i kommuner med sdrskilt komplexa
planeringsforutsdttningar (dir 2017:126). Syftet med uppdraget dar att
underldtta planeringsprocesser for att fa till stand ett okat och hdallbart
bostadsbyggande.

Utredningen har antagit namnet Samordning for bostadsbyggande. Detta
betdnkande behandlar den del av uppdraget som avser tilliggsdirektiv (dir.
2020:15) beslutade den 13 februari 2020, som ska redovisas senast den 31
mars 2021 (dir. 2020:121).

Utredningens uppdrag att analysera for- och nackdelar med en lagstadgad
rdtt for kommuner att inféra krav pa transportplaner i detaljplanering for
nyetablering av bostdder enligt plan- och bygglagen redovisades den 29
mars 2019 1 betankandet Bebyggelse- och transportplanering for hallbar
stadsutveckling (SOU 2019:17). Utredningens uppdrag i ovrigt enligt direktiv
beslutade i december 2017 slutredovisades den 23 december 2020.

BESKRIVNING AV UPPDRAGET

Enligt tillaggsdirektiv till Samordning for bostadsbyggande ska utredningen
se over delar av plan- och bygglagen (2010:900), PBL, for att genom
dandringar i regelverket stdrka forutsdttningarna for transporteffektivitet och
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tillganglighet genom hdllbara transporter samt utveckla mdajligheterna att
frdamja langsiktigt hallbara stadsmiljoer.

Utredningen ska foresla de forfattningsdndringar och andra dtgdrder som
medfor att planldggning och provning i drenden om lov eller forhandsbesked
enligt PBL kan tydliggoras sa att tillkommande och fordndrade fysiska
strukturer bidrar till okad transporteffektivitet som leder till minskad miljo-
och klimatpaverkan och ger bdttre forutsdttningar for att utveckla gang-,
cykel- och kollektivtrafik samt hallbara godstransporter.

Uppdraget innebdr ocksa att utreda bdttre forutsdttningar for genomforande
av dtgdrder i detaljplan och bygglovsprévning som framjar tillgdnglighet
genom hdllbara transporter.

Vidare ingar att utreda om kommunen i hogre utstrdckning dn i dag bor
kunna avsta fran att krdva att en obebyggd tomt som ska bebyggas ska
ordnas sd att det pd tomten eller i ndrheten av den finns lampligt utrymme
for parkering, lastning och lossning av fordon. Utredningen ska undersoka
hur byggherrar, fastighetsdgare och verksamhetsutovare kan samverka med
det allmdnna genom utvecklade avtalsformer i samband med planering
enligt PBL, sa att atgdrder for okad transporteffektivitet som bland annat
leder till att minskad miljo- och klimatpaverkan kan uppnas och som strdacker
sig ldngre dn genomforandet av en detaljplan.

UTREDNINGENS FORSLAG

De forslag som utredningen ldmnar i detta betdnkande dr:

- Andringar i andra och fjirde kapitlen PBL som stirker
forutsdttningarna for transporteffektivitet.

Forslagen innebdr att tillkommande och fordndrade fysiska strukturer
ska bidra till bkad transporteffektivitet. Det ska leda till minskad miljo-
och klimatpaverkan och ge bdttre forutsdttningar for mobilitet, bland
annat genom gang-, cykel- och kollektivtrafik samt hallbara
varutransporter. Forslagen innebdr att bebyggelse ska vara samlad sa
att behovet av person- och varutransporter hdlls pa en sa lag niva som
mojligt och att befintlig infrastruktur utnyttjas. Bostdder och
verksamheter ska vara tillgdangliga med gang, cykel och olika
energieffektiva och miljovdnliga transportslag. Tva forslag i fjdrde
kapitlet innebdr att kommunen ska ta hdansyn till transporteffektivitet vid
bedomningen av om det krdvs detaljplan for sammanhallen bebyggelse
och att planbeskrivningen ska innehdlla en redogorelse for hur planer
uppfyller kraven pa transporteffektivitet.

- Andringar i fjirde och Gttonde kapitlen PBL som ger biittre
forutsdttningar for genomforande av datgdrder i detaljplan och
bygglovsprovning, som framjar tillgdnglighet genom hallbara
transporter. Forslagen innebdr att det stdlls krav pa mobilitetsatgdrder
pda tomter och att kommunen far bestimma krav pa mobilitetsatgdrder 1
detaljplan. Mobilitetsatgdarder innefattar utrymme och anldggningar for
parkering, stannande, lastning, lossning samt leverans och tillfallig
forvaring av varor. Mobilitetsatgdrder kan vidtas for alla trafik- och
fordonsslag, sdvdl bil for enskilt bruk som delade fordon och andra
energieffektiva och miljovdnliga alternativ till bil for enskilt bruk.
Forslagen bidrar till transporteffektivitet och innebdr i hogre
utstrdckning dn i dag att kommunen kan avsta fran att krdava att tomter
ska ordnas sa att det finns utrymme for parkering av bil for enskilt bruk.
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- Andringar i fjirde och sjiitte kapitlet PBL som ger kommuner okade
mojligheter att sdkerstdlla att planerade och 6verenskomna
mobilitetsatgdrder genomfors, samt majligheter att i exploateringsavtal
komma overens om mobilitetsatgdrder och mobilitetstjdnster. Med
mobilitetstjdanst avses tjdanst for persontransporter eller for leverans och
tillfallig forvaring av varor. Forslagen innebdr att kommuner kan
samverka med byggherrar, fastighetsdgare och verksamhetsutévare i
fraga om mobilitetsatgdrder och mobilitetstjdnster. Det bidrar till
transporteffektivitet och att minskad miljo- och klimatpaverkan kan

framjas.

En ny lag om kartliggning av mobilitetsatgdrder och mobilitetstjdnster som
mojliggor uppfoljning av dtgdrder under forvaltningsskedet och ddrigenom
framjar tillgdng till mobilitetatgdrder och mobilitetstjdnster samt
hushdallning med mark och stadsmiljé. Kartliggningarna ska bidra till
kunskap om de transportlosningar som finns inom en fastighet hos boende,
fastighetsdgare, byggherrar, kommuner och Boverket. Detta kan bidra till
okat engagemang och efterfragan pa olika transportlosningar ndra
bostaden, som underlag i kommuners samhdllsplanering och till atgdrder pa
nationell nivd for att framyja tillgdngen till olika transportlosningar.

Utredarna foreslar ocksa att regeringen tar fram en nationell strategi for en
hallbar samhadlls- och bebyggelsestruktur. Syftet dr att bryta en seglivad
praxis genom att hoja kunskapsnivan kring transporteffektivitet och rumslig
struktur. Utredningen har ddrtill identifierat behovet av att se over
bestammelserna om estetik i andra kapitlet PBL, dven om detta inte ingar i
utredningens uppdrag. Riksdagen fattade 2018 beslut om ett nytt mal for
arkitektur, form och design, som dar vdgledande for den nya politiken for
gestaltad livsmiljo. Den nya politiken har ddrefter inte implementerats i PBL.

Dagens reglering ger kommunerna mojlighet att paverka i vilken omfattning
det ska finnas bilparkering i samband med att en obebyggd tomt ska
bebyggas. Mdnga kommuner arbetar med parkeringspolicyer samt trafik-
och transportplaner, vilka har som malsdttning att fordndra fordelningen av
andelen personer som reser med olika fardmedel. Tillimpningen varierar
dock over landet. Flera kommuner har uttryckt behov av tydligare styrmedel
och regelverk for parkeringsplaneringen. Utredningens forslag innebar ett
tydligt beslutsstod for alla landets kommuner och som samtidigt bekrdftar
tillimpningen i de kommuner som redan arbetar i en sadan riktning.
Utredningens forslag bedoms sammantaget bidra till en samhdllsplanering
som framjar hallbara livsmiljoer med minskad miljo- och klimatpaverkan.
En normforskjutning mojliggors vid planering av markanvdandning, som kan
vidga synen pa tillgdnglighet och rorlighet for personer och varor. Forslagen
innebdr att bilens sdrstdllning i lagstiftningen ersdtts med likvdrdig
tillganglighet till olika mobilitets- och transportlosningar. Fokus kan flyttas
fran hur manga parkeringsplatser som behévs i samband med nybyggnation
till hur individens och samhdllets behov av l6sningar for mobilitet och
varutransporter kan tillgodoses.
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STADSBYGGNADSFORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Stadsbyggnadsforvaltningen ser det som positivt att mojliggora for mer flexibla
I6sningar for mobilitets- och transportlosningar som varutransporter och
delningspooler av fordon m.fl. Att gd mot en samhillsplanering och pa sikt ett
samhdlle som fokuserar pa fler transportlosningar an
bilparkeringar/transporter ar ett viktigt steg framaét.

Det ar dven positivt att ta fram en nationell strategi for en hallbar samhalls-
och bebyggelsestruktur och hgja kunskapsnivan kring transporteffektivitet och
rumslig struktur.

Stadsbyggnadsforvaltningen instammer dven i att det finns ett behov att se
over bestimmelserna om estetik i andra kapitlet PBL for att kunna
implementera Riksdagens mal for arkitektur, form och design, som ar
vagledande for gestaltad livsmiljo.

Stadsbyggnadsforvaltningen har inget att erinra.

FORSLAG TILL BESLUT

Stadsbyggnadsforvaltningen foreslar stadsbyggnadsndmnden besluta
att godkidnna lamnade synpunkter

att oOversianda dessa till Kommunstyrelsen

Stadsbyggnadsforvaltningen

Planavdelningen

Diana Nilsson Lisa Lindekranz
Planarkitekt Planchef
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