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Synpunkter pa betinkandet som helhet

Sammanfattning

Utredningen har lyckats vél med att ge konstruktiva forslag inom det begransade omrade som
utredningen har behandlat. Lansstyrelsen i Blekinge stodjer ambitionerna och problemskriv-
ningen i betdnkandet. Det ar positivt att ett helhetsgrepp tas kring olika mobilitetslosningar dér
utgangspunkten inte enbart dr personbilen och valet av brinsle. Lansstyrelsen ser positivt pa for-
slagen till fordndringar i Plan- och bygglagen (PBL) som innebér att frdgor om mobilitet och
transporteffektivitet ska lyftas tidigt i planprocessen. Detta kan leda till att battre 16sningar
skapas och att ménga framtida problem forebyggs.

Lénsstyrelsen stiller sig dock tveksam till om foreslagna dndringar i PBL ér tillrdckliga for att
ge de goda effekter som utredningen presenterar, utan att fordndringar dven genomfors for stra-
tegisk planering pa lokal, regional och nationell niva. Det krivs ett storre helhetsgrepp pa flera
nivéer i samhéllet ndr det géller transportfragor, for att Sverige ska klara sina ataganden att
minska utsldppen av véixthusgaser.

Sammanfattningsvis dr Lansstyrelsen positiv till de forslag som ldmnas i betdnkandet, men befa-
rar att de inte ar tillrickliga for att uppna onskad effekt. Lansstyrelsen har 4ven synpunkter nér
det géller risker samt utrymme till forbattring.

Stad och landsbygd

Mobilitetsldsningar ar till stor del anpassade for stadsmiljon och lamnar sannolikt landsbygden
och sma tétorter utan mojlighet till liknande l6sningar. Detta riskerar att ytterligare bygga pa
konflikten mellan stad och landsbygd. Det behovs mobilitetslosningar dven for landsbygd och
mindre tdtorter, men hur dessa ska se ut skiljer sig fran stadens l16sningar. Stdd for att skapa 16s-
ningar som fungerar dven for landsbygden och for pendlande till stiader ar viktigt.
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Jamstalldhet

Utredningen belyser konsekvenser for jdmstilldheten mellan kvinnor och mén men analysen
skulle behdva kompletteras med ett intersektionellt perspektiv for att bli fullvirdig. Genom en
intersektionell analys synliggors till exempel konsekvenser for en viss malgrupp, i detta fall utri-
kesfodda eller kvinnor, med hénsyn till att personer kan tillhora flera malgrupper samtidigt. Ut-
rikesfodda kan till exempel ha helt olika forutsittningar och behov om en del av gruppen ar hog-
utbildad och den andra delen av gruppen ar lagutbildad.

Folkhilsa

Utredningen skulle kunna ha ett &nnu storre fokus pa den nytta for folkhilsan som blir en effekt
av att fler transporter flyttas Gver fran privatigd bil till cykel eller gdng. Saval minskat buller
och forbattrad luftkvalitet som den enskildes vilmaende och ekonomiska vinster ar betydande
och kan motivera stora satsningar for att friimja 1dsningar for gang och cykel. Aven nirmiljon i
ett bostadsomrade kan upplevas som tryggare nér fler manniskor ar utomhus och ror sig till fots,
véntar pa kollektivtrafik eller nyttjar andra fordon &n bil. Detta 4r en nytta som kan bli resultat
av olika mobilitetslosningar som ocksa &r vérd att lyfta. Attraktiva miljéer r, som utredningen
ndmner, en faktor som motiverar fler att rora sig till fots eller pa cykel.

Utredningen kopplas till nationella mél inom hallbar utveckling men bland dessa mal saknas en
koppling till det nationella 6vergripande malet om att folkhdlsopolitiken ska skapa samhilleliga
forutsattningar for en god och jamlik hélsa bland hela befolkningen (och sluta de paverkbara
hélsoklyftorna inom en generation). Andra delar av utredningen, till exempel Konsekvensbe-
skrivning for privatpersoner och hushdll belyser hur de foreslagna atgirderna ur ett langsiktigt
perspektiv bidrar till mer fysisk aktivitet bland befolkningen och till en mer hilsosam livsstil.

Folkhélsopolitiken bestér av atta malomraden. Tva av dessa, boende och ndrmiljé samt levnads-
vanor, har starkt samband till samhéllsplaneringen och hur vér fysiska milj6 gestaltas (Folk-
hilsomyndigheten, 2021):

Boende och nirmiljo

Tillgang till en god och ekonomiskt 6verkomlig bostad i ett omrade som ger samhélleliga forut-
sattningar for social gemenskap bidrar till trygghet, tillit och en god och jamlik hélsa. Samhills-
planeringen bor motverka segregation och exponering for skadliga milj6faktorer, samt frimja
god luftkvalitet, minskat trafikbuller och tillgéng till gronomraden. Med ett jamlik-hélsaper-
spektiv inom samhéllsplanering kan forédndringar dstadkommas som paverkar ménniskors lev-
nadsvillkor och minskar ojamlikheten i hilsa.

Levnadsvanor

Hilsosamma levnadsvanor frimjar en god hélsa. For att 4stadkomma en god och jamlik hélsa dr
det viktigt att stirka manniskors handlingsutrymme och mdéjligheter till hdlsosamma levnadsva-
nor och sé langt som mdjligt ta hiansyn till hur olika sociala grupper paverkas. For att bidra till
en god och jamlik hilsa behdver insatser inom omradet levnadsvanor vara bade frimjande och
forebyggande.

Linsstyrelsens roll

Utredaren bedomer att konsekvenser for lansstyrelsen bland annat kan komma att innebéra att
.. lénsstyrelsen behdver uppdatera kunskap i planeringsunderlag och vid radgivning samt att
vid granskningen beakta foreslagna dndringar.” Det framgar inte tydligt vem som ska ta fram
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det planeringsunderlag som avses samt vilken ytterligare vigledning som kan komma att krdvas
av lansstyrelsen jamfort med idag. For mindre ldnsstyrelser med begriansade resurser skulle
detta kunna innebéra en dkad arbetsbelastning. Det skulle ocksé behovas vigledning till ldnssty-
relserna for att kunna vigleda kommunerna géllande transporteffektivitet och mobilitet.

Synpunkter pa forslagen

Kapitel 6 Parkering, lastning och lossning av fordon

Parkering av fordon engagerar och skapar starka reaktioner. Fragan &r extra kénslig i sma kom-
muner dér kollektivtrafiken har en svagare stillning och den egna bilen ar viktig for rorligheten.
Det behovs starkt stod i PBL for att beslutsfattare ska vaga vilja att skapa goda livsmiljéer dér
kreativa mobilitetsldsningar kan bli hallbara dven pé langre sikt. Lansstyrelsen i Blekinge in-
stimmer med utredningen att varje bilresa borjar och slutar pa en parkering (avsnitt 4.3) och att
parkeringslosningar dérfor ar ett kraftfullt verktyg.

Upplevelsen att det &r ont om parkeringsplatser &r subjektiv och statistik om motsatsen &r inte
till hjélp i stunden d& man valt bilen och inte finner en rimlig plats att parkera pa. Denna upple-
velse behdver motas proaktivt med manga olika 16sningar som anpassas till aktuell milj6. For att
normforskjutningen ska realiseras ar det dérfor viktigt att mobilitetslosningar redan finns pa
plats, sa att det finns alternativ till bilen nir parkeringar tas bort. Annars finns risken att manga
kommer att uppleva farre parkeringar enbart som en forsdmring av stadsmiljon. Insatser krévs
ocksa for att de parkeringsplatser som kvarstar ska utnyttjas pa ett optimalt sdtt. Det 4r mycket
positivt att utredningen lagger fram forslag till &ndringar i PBL som ger stod for dessa atgérder,
for att langsiktiga och verkningsfulla beslut ska kunna fattas. Hér dr det viktigt att inte gldmma
bort landsbygdens behov av att anvinda bil atminstone en del av resan och skapa kreativa 16s-
ningar for hur 6vergéng till stadens mobilitetsutbud kan goras.

Det dr positivt att utredningen tar upp att farre hardgjorda ytor for parkering kan generera mark
som i stillet gagnar till exempel biologisk mangfald, ekosystemtjanster och dagvattenlosningar
och pa sé sitt bidrar till att uppna nationella miljokvalitetsmal. Genom ett minskat behov av par-
keringsytor minskar ocksé exploateringstrycket pa ytor som fortfarande inte &r hardgjorda. De
hardgjorda ytornas negativa effekter kan ytterligare betonas eftersom det ror sig om stora ytor
som star oanvinda en stor del av dygnet. Det dr ocksa viktigt att ytor som inte behovs for parke-
ringsdndamal inte enbart anvénds for ny bebyggelse. For att skapa goda livsmiljoer i omraden
som fortétas dr varje yta som kan bidra till biologisk mangfald och andra ekosystemtjanster vik-

t1g.

Kapitel 8.1.2 Strategisk planering

Léansstyrelsen i1 Blekinge instdmmer i att det dr viktigt att manga aktorer involveras tidigt i dialo-
gen och planeringsprocessen kring mobilitet och det transporteffektiva samhaillet. For att né re-
sultat maste storre samverkan och en gemensam mélbild om det framtida samhéllet finnas hos
alla relevanta aktorer. Om det saknas koppling mellan 6versiktsplaner, regional fysisk planering,
kollektivtrafikplanering och infrastrukturplanering samt resurser till detta riskerar férslagen i ut-
redningen att fa liten effekt.
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Kapitel 8.1.4 och 8.1.5

Lénsstyrelsen Blekinge instimmer med utredningen att de intentioner som lagts fast i detaljpla-
nen behdver foljas upp i den fortsatta processen, for att mobilitetsatgidrderna ska realiseras till-
rackligt snabbt. Att det finns ekonomiska stod att soka for olika typer av mobilitetslosningar for-
stirker mojligheten att de kan utforas. Aven hir ir det viktigt att inkludera landsbygden. Smé
kommuner har svart att hivda sig nér det géller stadsmiljéavtal och dérfor ar det lampligt att
denna stodform kompletteras for de kommuner som inte har nagra stora tétorter.

Kapitel 8.3 Behov av en nationell strategi

Léansstyrelsen i1 Blekinge ar forsiktigt positiv till en nationell strategi. En nationell strategi skulle
kunna konkretisera och fortydliga forslagen i utredningen och samtidigt stétta kommunerna i
arbetet med att utveckla bebyggelsestrukturen héllbart utifrdn den normfordndring som ar ndd-
vindig for ett hallbart samhille. For att fa genomslag behdver en eventuell nationell strategi an-
passas efter lokala forutsittningar och konkretiseras pa regional och lokal niva, bland annat ge-
nom kommunernas dversiktsplaner. Analyser om ortstruktur och noder, kollektivtrafikstrak, un-
derutnyttjade omraden och ldmpliga fortdtningsomraden kraver ocksa resurser for att fa det ge-
nomslag som avses.

Starkt planering for en héllbar utveckling &r inte en frdga som bara kan 16sas pa stads- och kom-
munniva. [ en eventuell strategi &dr det viktigt att ta ett helhetsgrepp och visa pa en tydlig malbild
och samband nationellt, regionalt och lokalt. Aven landsbygden behdver inkluderas. Stad och
land hor ihop och darfor méste smarta mobilitetslosningar prioriteras dven i granssnittet mellan
stad och landsbygd.

Kapitel 8.2.1 Frimja en indamadlsenlig och transporteffektiv struktur

Hur vi transporterar oss i samhéllet 4r avhangigt av bebyggelseomradenas utformning och loka-
lisering. Att frimja en dndamalsenlig och transporteffektiv struktur 4r nddviandigt for att né kli-
matmaélen.

Ldnsstyrelsen i Blekinge tillstyrker forslaget

Kapitel 8.2.2 Byggnaders lokalisering och tillgianglighet

Ny bebyggelse behdver, utover att framja transporteffektivitet, vara tillgdnglig for flera olika
trafikslag for att underldtta den normforskjutning som maste ske for att na ett hallbart samhalle.

Ldnsstyrelsen i Blekinge tillstyrker forslaget

Kapitel 8.2.3 Byggnaders placering och nibarhet

Aven detta forslag, som innebir att tillgingligheten till byggnader gors med prioritet for ging,
cykel och kollektivtrafik kan méjliggora den nédvéandiga normforskjutningen.

Ldnsstyrelsen i Blekinge tillstyrker forslaget

Kapitel 8.2.4 Krav pa planliggning vid sammanhéllen bebyggelse

Genom tilldgget och mobilitetsitgirder” finns det mdjlighet att uppfylla behovet av transport-
l6sningar genom att till exempel ordna platser for delade fordon eller varutransport.

Ldnsstyrelsen i Blekinge tillstyrker forslaget.
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Kapitel 8.4.2 Markreservat for mobilitetanldggningar

Att ge kommunen en béttre mojlighet att planera for framtida verksamheter med energieftektiva
gods- och persontransporter ar viktigt for utvecklingen av ett transporteffektivt samhélle. Ge-
nom att avsitta utrymme for lokala transportnoder/hubbar skulle ocksa landsbygdsbefolkning-
ens mdjlighet till angdring och 6vergang till stadens mobilitetsutbud kunna stddjas.

Ldnsstyrelsen i Blekinge tillstyrker forslaget

Kapitel 8.4.3 Planbestimmelser for utrymmen, anldggningar och tjanster for mo-
bilitet

Det ar viktigt att tillgdngen till mobilitetsatgirder och -tjénster 6kar i samhéllet och att dessa
finns pa plats redan nér ett omrade férdigstills. Tillkommer de i efterhand far de inte samma ge-
nomslag.

Ldnsstyrelsen i Blekinge tillstyrker forslaget
Kapitel 8.4.4 Mojligheter att sikerstilla viss atgéird genom villkor for bygglov i de-
taljplanen

Aven detta forslag for att sikerstilla transporteffektivitet genom villkor #r rimligt d& det krivs
utrymme for att etablera effektiva och hallbara transportldsningar. Da kravet méste uppfyllas for
att fa starta byggnationen kan genomforandet av transporteffektiva atgarder sékras och dven
framja likvérdig tillgdnglighet for héllbara transporter.

Ldnsstyrelsen i Blekinge tillstyrker forslaget

Kapitel 8.5 Krav pa utrymmen och anliiggningar for mobilitet i bygglovet

En vidgning och ett fortydligande om kommunens rétt att stdlla krav pa antal parkeringar till att
dven gélla flera transportslag och héllbar mobilitet kan gynna den normforskjutning som behovs
for att minimera bilberoendet.

Ldnsstyrelsen i Blekinge tillstyrker forslaget

Kapitel 8.6 Mdjlighet att avtala om mobilitetsitgirder och mobilitetstjéinster i ex-
ploateringsavtal

Forslaget kan leda till en dkad tydlighet och fokus pa kompletta alternativ till bilen som norm.

Ldnsstyrelsen i Blekinge tillstyrker forslaget

Kapitel 9 Ikrafttridande och genomforande

Andringarna i BPL (2010:900) ska tréida ikraft den 1 juli 2022. Aldre bestimmelser ska gilla i
mal och drenden som har pébdrjats fore ikrafttradandet.

Ldnsstyrelsen i Blekinge tillstyrker forslaget
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Bakgrundsinformation

Utredningens uppdrag &r att se over delar av plan- och bygglagen (2010:900), PBL, for att ge-
nom dndringar i regelverket stdrka forutséattningarna for transporteftektivitet och tillgédnglighet
genom héllbara transporter samt utveckla mojligheterna att fraimja langsiktigt hallbara stadsmil-
joer. I uppdraget ingér att limna nodvéndiga forfattningsforslag.

De forslag som utredningen lamnar i betdnkandet 4r dndringar i andra, fjérde, sjitte och attonde
kapitlen i PBL samt en ny lag om kartldggning av mobilitetsétgarder. Utredningen foreslar
ocksa att regeringen tar fram en nationell strategi for en hallbar samhills- och bebyggelsestruk-
tur.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande landshovding Helena Morgonskdld med samhéllsplanerare
Lina Sandberg som foredragande. I drendet har dven klimat- och energistrateg Camilla Engdahl,
klimat- och energistrateg Sabina Berntsson, miljomélssamordnare Eva Johansson samt samord-
nare ménskliga réttigheter Lisa Spjuth deltagit.

Sa hiir hanterar Linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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