e, Yttrande 1(8)

Diarienummer
2021-09-08 400-4548-21

LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

fi.remissvar@regeringskansliet.se
fi.sba.spn@regeringskansliet.se.

Yttrande over SOU 2021:23 (Starkt planering for en
hallbar utveckling).

Uppdraget enligt direktiven &r att se dver delar av PBL {or att genom éndringar i regelverket
starka forutséttningarna for transporteffektivitet och tillgidnglighet genom hallbara transporter
samt utveckla mdjligheterna att frimja langsiktigt héllbara stadsmiljoer. Syftet med uppdraget
ar att skapa forutséttningar for en samhéllsplanering som framjar hallbara livsmiljoer med
minskad milj6- och klimatpéverkan. Utredningen har enligt direktiven inte till uppgift att
behandla regelverket kring dversiktsplanen. Lénsstyrelsen ldmnar hirmed synpunkter péa
utredningens forslag.

Sammanfattning

Léansstyrelsen avstyrker eller ar tveksam till foreslagna fordndringar av de allménna intressena i
kap 2 i plan- och bygglagen (PBL). Lansstyrelsen tillstyrker i princip forslaget till &ndringar i 2
kap 7 § PBL

Lansstyrelsen tillstyrker vissa fordndringar i kap 4 PBL forutom foreslagen forédndring i 4 kap 2
och 13 § PBL som Lénsstyrelsen ar tveksam till samt 4 kap 33§ PBL som lénsstyrelsen
avstyrker.

Léansstyrelsen tillstyrker foreslagna forandringar i 6 kap 40§ PBL samt 8 kap 9§ PBL.

Lénsstyrelsen dr tveksam till ny lag och forordning om mobilitetskarldggning.

Allmanna synpunkter

Trots en stor angelédgenhet att minska utsldppen av véixthusgaser snabbt ar Lénsstyrelsen
tveksam till flera av de foreslagna fordndringarna i plan- och bygglagen. Lansstyrelsen anser att
utredningen har inriktning pa storstads-och téitortsutveckling vilket dr angeldget nar Sverige
viaxer 1 befolkningen och vi har behov av att styra utvecklingen av trafiken mot mer
kollektivtrafik och cykel mm. Fér ménga kommuner kan det dock vara angeldget med
landsortsutveckling dé det finns ett msesidigt beroende mellan stad och land. Om utredningens
forslag genomfors anser Lansstyrelsen det vildigt angeldget att formuleringarna inte hindrar
exempelvis etablering av service pa landsbygden. Om landsbygden fortsatt ska kunna leverera
efterfrigade omstéllningstjénster ar det viktigt att transporteffektivitet inte blir ett hinder. Det &r
positivt med en utredning om transporteffektivitet men Léansstyrelsen ar inte sédker pa att PBL i
alla delar &r rétt verktyg att 16sa fragestédllningarna och problemen. Inte minst ér befolkningens
attityder viktiga nér det géller att fa till ett 6kat kollektivtrafikidkande mm. En del av det
utredaren synes vilja dstadkomma finns redan i dagens PBL men utredaren har 6nskat en
normforskjutning.
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Lansstyrelsen anser att det dr angelédget att dndringar i plan- och bygglagen inte 1aggs fast for
tidigt for att inte paverka en ogynnsam framtida utveckling. Vi star kanske infor ett skifte? Hur
vill ménniskor leva och bo i framtiden? Hur har pandemin péverkat oss alla? Hur paverkar
digitaliseringen oss? Kommer vi att vilja bo mer pa landsbygden om det finns stérre mojlighet
att arbeta hemifran? Eller kommer fragan om transporteffektivitet att bli ett hinder f6r en trend
att flytta ut och leva och bo pa landet?

Lénsstyrelsen anser att forslaget troligen dr svért att genomfora forrén kriterier for
transporteffektivitet &r pa plats. Begreppet “fraimja transporteffektivitet” som aterfinns som
forslag i 2 kap 5 § PBL behover dven det preciseras for att kunna fungera vid
byggnadsndmndernas lokaliseringsprévning.

Léansstyrelsen anser att utredningens konsekvenser for réttstillimpningen inte dr 6verblickbara.
Kommer krav pé transporteffektivitet och mobilitet bli ytterligare incitament for exempelvis
overklagan? Kommer viktig bostadsbyggnad hindras eller forsenas?

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning pa sid 72 att dndringar av bestimmelserna behdver
kompletteras med kunskaps- och kompetenshdjande insatser om forfattningsforslag ska fa fullt
genomslag i praktiken. Det bor ankomma pa Boverket att utforma lampliga verktyg for en sadan
insats. Léansstyrelsen vill understryka behovet av fortydliganden och kompetenshéjande insatser
om forslaget ska genomforas.

Externa kdpcentrum genererar mycket trafik. Lansstyrelsen hade dnskat en utredning som
problematiserar och foreslar atgirder kring detta.

Synpunkter pa forfattningsforslagen

8.2.1 Friimja en dndamaélsenlig och transporteffektiv struktur

Utredningen foreslér att 2 kap. 3 § forsta stycket punkten 1 PBL dndras sa att planldggning ska
fraimja “en &ndamalsenlig och transporteffektiv samhaélls- och bebyggelsestruktur”.

Syftet ar att tillkommande bebyggelses lokalisering och utformning ska stirka mojligheterna att
skapa héllbara livsmiljéer. En sddan planldggning bidrar till hushallning med resurser genom
energieffektiva transporter av ménniskor och gods. Med samhéllsstruktur avses fordelningen av
samhillsservice, kommersiell service och omraden for rekreation och fritid. Ovriga héinsyns-
regler i 3 § paverkas inte av dndringen.

Lansstyrelsens synpunkter:

Lansstyrelsen avstyrker forslaget &ven om det dr goda ambitioner bakom forslaget. Dels framgéar
det redan av forsta stycket att man vid planldggningen ska ta hénsyn till bl.a. miljo- och
klimataspekter dels ger &andamaélsenlig samhélls- och bebyggelsestruktur till exempel
forutsdttningar for att bebyggelse och anldggningar lokaliseras sé att transportbehov minimeras.

Haéllbarhet kan innebédra mycket och alla kommuner é&r olika. I Halland finns de stdrre titorterna
i kustzonen. Det ar ocksa i kustzonen som utvecklingen i form av ny bebyggelse och
infrastruktur sker. Utvecklingen idag sker ganska ofta pa bekostnad av den goda
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jordbruksmarken som finns i kustomradet/slattbygden. Av jordbruksmarksskél hade det varit
battre om utvecklingen av Halland hade skett &ven pa landsbygden, dvs Osterut.
Kollektivtrafiken i ldnet tenderar att ga i nord-sydlig riktningen. Lansstyrelsen i Halland
foresprakar fortitning av stader och titorter men det kommer inte att ricka i framtiden nir den
Halléndska befolkningen vixer. Mycket tyder pé att Halland kommer att 6ka sin befolkning i
framtiden. Aven av klimatanpassningsskil vore det en fordel om bebyggelseutvecklingen kan
ske mer Osterut i framtiden i Halland. Lénsstyrelsen anser att forslaget kan riskera att motverka
en nyanserad framtida planering.

Oversiktsplaneringen i linet idag sker redan huvudsakligen utifrin en form av strikplanering.
Dvs. ny bebyggelse forslas lokaliseras i anslutning till stérre kommunikationsleder. Nya
detaljplaner foljer huvudsakligen 6versiktsplaneringen.

Av utredningen framgar att utredaren inte har haft uppdrag att se 6ver oversiktsplaneringen.

8.2.2 Byggnaders lokalisering och tillgianglighet

Utredningen foreslér ett tilldgg i 2 kap. 5 § forsta stycket punkten 3 PBL, dér skrivningen att
ordna trafik” kompletteras med “att frdmja transporteffektivitet”, vilket betonar att
lokaliseringsdverviaganden ska goras vad som beskrivs angdende transporteffektivitet i 2 kap. 3
§. Syftet ar att ny bebyggelse ska vara tillgédnglig for flera olika trafikslag och hénsyn ska tas till
mojligheterna att frimja transporteffektivitet vid lokalisering av bostéder och
verksamhetslokaler.

Lénsstyrelsens synpunkter

Léansstyrelsen avstyrker forslaget.

Lansstyrelsen anser att det dr forvirrande med sjilva begreppet i forslaget. D.v.s hur begreppet
dr insatt i lagtexten. Som det uttrycks i forslaget ska en bebyggelse och byggnadsverk
lokaliseras till mark som &r lampad for &andamalet med hénsyn till mojligheterna att fraimja
transporteffektivitet. Lansstyrelsen tycker det ar svért att forestd vad som avses egentligen.
Transporteffektivitet borde vara mer en forutsittning for att astadkomma en god héllbar
planering. Behovs begreppet egentligen 1 denna paragrafen eller racker det i séfall i 2 kap 6§
PBL

Begreppet transporteffektivitet beskrivs narmre i utredningens kap 5.3. Lansstyrelsen anser
dock att formuleringarna dr alldeles for otydliga. Det ar svart att gora en lokaliseringsprovning
utifrdn formuleringarna i kapitel 5.3. Om forslaget genomfors behdvs en védgledning och nérmre
precisering kring vad som &r acceptabel niva eller vilka kriterier som ska anvindas i olika
situationer. Exempelvis vad ar ldmpligt avstdnd mellan en ny bostad och en busshallplats.
Annars kommer det bli olika tolkningar i landet. Om angivet exempel dr nagot som kommer i en
framtida vigledning bor man beakta att ’hallplats” som ett matt pa tillgang till kollektiva
firdmedel r avhiingig hur ofta héllplatsen trafikeras. Ar det 1 ging varje vardag eller varje
kvart? Det dr dessutom ett forhallande som snabbt kan foréndras och inget som PBL eller PBL-
processen styr over.
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Ordet ”framja” dr dessutom ett vildigt vagt begrepp. Ordet ”framja” anvénds i portalparagrafen
ochi2 kap 3 § PBL, d.v.s. pa ett mer Overgripande plan men inte i 6vrigt i PBL.

Idag géller kraven i 2 kap 5 § PBL inom fastigheten eller omradet. For att bedoma
transporteffektivitet behover analysen troligtvis stricka sig utanfor fastigheten eller
omradet. Krav pé att uppna transporteffektivitet kan i det enskilda detaljplanefallet
eller bygglovet stélla krav pa atgirder i omgivningen, som exploatoren/sdokanden eller
kommunen inte har rddighet over.

Lansstyrelsen ser samtidigt en fara i att transporteffektiviteten blir en grund for
lokaliseringsprovningen dé den kan innebéra svarigheter att fa fram tillracklig mycket bostéder
vid bostadsbrist.

Man bor dven betdnka att kravet i 2 kap 5 § PBL dven kan traffa de atgdrder som framgar av 6
kap 1 § Plan- och byggforordningen (PBF). D.v.s. kravet om transporteftektivitet kommer dé att
gilla exempelvis campingplatser. Detta kan te sig ganska ologiskt d& mycket camping bedrivs
med hjélp av bil. Se d4ven under 6vrigt.

8.2.3 Byggnaders placering och nibarhet

Utredningen forslar att hansynsregeln i 2 kap. 6 § forsta stycket punkten 6 far tilligget ”behovet
av en transporteffektiv” trafikférsorjning. Héllbarhetsperspektivet bor finnas med &ven nér
frdgor om byggnaders placering och utformning i férhallande till trafik behandlas. Det innebér
att utformningen ska uppfylla de krav som stills pa inte bara vilka trafikslag som avses utan
ocksa pa att tillgdngligheten till dem gors med prioritet for gdng-, cykel- och kollektivtrafik.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen ar tveksam till forslaget. Lansstyrelsen anser att det utredaren vill uppna torde
redan ingdr i paragrafen. I forarbetena till 2 kap 6 § PBL (APBL) framgar bl. a att ”Enligt punkt
6 ska emellertid inte bara kollektivtrafikens behov beaktas. Hela trafiknitet ska ges en
dndamalsenlig utformning. Aven biltrafikens samt gdng- och cykeltrafikens behov ska
tillgodoses. ”

8.2.4 Krav pa planliggning vid sammanhillen bebyggelse

Utredningen foreslér att 2 kap. 7 § punkten 1 far ett tilligg genom “och mobilitetsatgirder”. Vid
sammanhallen bebyggelse ar krav pd markhushéllning stort. Bestimmelsen fokuserar pa att
allménna platser far tillrackligt utrymme. Det giller bestimmelser kring gator, végar, torg,
parker och andra utrymmen for lek och utevistelse samt utrymmen att lokalisera service i 7 §

Linsstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men &r undrande for det som framfors i 1 kap 4§ PBL med
avseende pa mobilitetsdtgard ” tillféllig forvaring av varor”. Om en byggnad behovs for tillfallig
forvaring ar det formodligen bést att denna byggs pé kvartersmark och inte allmén platsmark.
Det ar formodligen inte heller onskvért att gator blir uppstillningsplatser for mangder av
lastfordon.
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8.3 Behov av en nationell strategi

Linsstyrelsens synpunkter

Léansstyrelsen delar utredarens uppfattning att det kan finnas behov av att regeringen formulerar
en nationell strategi kring hur transporteffektivitet ska forstés.

8.4.1 Detaljplanekravet

Utredningen foreslar ett tilligg i PBL 4 kap. 2 § forsta stycket punkten 1, sé att stycket
lyder 'till behovet av samordning, transporteffektivitet eller till forhéllandena 1 Svrigt”.
Med tillagget betonas detaljplanens grundldggande uppgift att prova ny bebyggelse i sitt
sammanhang, stirka samordningen och beakta forhdllandena i dvrigt. Kravet att uppna
transporteffektivitet i 2 kap. 6kar behovet av samordning med transportsystemets
planering och med trafikforsorjningen i angransande bebyggelseomriden.

Lansstyrelsens synpunkter

Lénsstyrelsen ér tveksam till forslaget.

Syftet med 4 kap 2§ PBL ar att komma fram till nir det behovs en detaljplan for att gora
lokaliseringsprovningen. Utredaren anser att detaljplanlaggning dr ett instrument att 16sa
problem. Lansstyrelsen har inga synpunkter pa det men anser att ordet transporteffektivitet inte
torde behdva i paragrafen for att astadkomma det utredaren ar ute efter. Det bor fangas upp av
ordet samordning som redan finns i lagtexten. Transporteffektivitet & mer en forutséttning for
att dstadkomma en god och hallbar planering.

8.4.2 Markreservat for mobilitetanliiggningar

Utredningen foreslér en édndring i 4 kap. 6 § PBL som ger béttre mojlighet 4n i dag for
kommuner att reservera mark for verksamhet med energieffektiva gods- och persontransporter i
form av “anlaggningar for leveranser”. Pa sikt kommer det med all sannolikhet finnas ett
allmént behov av mark for lokala transportnoder och platser for varuleveranser med hogre grad
av service. For att kommuner ska ha mdjlighet att kunna anldgga sédana noder som nav for
bland annat héllbara fairdmedel i framtiden bor mark kunna reserveras i samband med
planldggningen.

Linsstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lénsstyrelsen delar utredarens uppfattning att det pé sikt kan
finnas ett 6kat behov av mark for lokala transportnoder och platser for varuleveranser etc.
Mojligtvis ingér begreppet redan i lagtextens formulering om trafik- och véiganldggningar.

8.4.3 Planbestimmelser for utrymmen, anlidggningar och tjénster for mobilitet

Utredningen foreslar att ett tilldgg infors i 4 kap. 13 § PBL som ger stod att utforma
planbestimmelser om att vissa relevanta mobilitetsatgarder ska finnas pa eller i ndrheten av en
tomt. Tilldgget innebér att det blir tydligare vad som kan regleras med stdd av 2 kap. PBL och
att atgirderna kan foljas upp i bygglovet. Genom dndringen breddas mobilitetsnormen och
mojligheterna att etablera tjanster blir tydligare.
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Lansstyrelsens synpunkter

Lénsstyrelsen ér tveksam till forslaget. Dagens formulering dr enklare och man fOrstar littare
vad som avses.

8.4.4 Mojligheter att séikerstiilla viss atgird genom villkor for bygglov i detaljplanen

Utredningen foreslér att en ny punkt 2 infors i 4 kap. 14 § PBL, som anger att kommunen i en
detaljplan far bestimma att lov eller startbesked for en atgird som innebér en visentlig dndring
av markens anvindning endast far ges under forutséttning att ”en mobilitetsétgird som
kommunen inte ska vara huvudman for har sikerstillts”. Bestimmelsen har likheter med 6vriga
regler i paragrafen angdende exempelvis energi- eller vattenforsérjning eller avlopp som
kommunen inte ska vara huvudman for har kommit till stind med den skillnaden att vissa
atgarder inte behover vara pa plats, men vl sdkerstillts, genom exempelvis avtal

Linsstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.
8.4.5 Redogorelse i planbeskrivningen

Utredningen foreslér en ny punkt 4 i 4 kap. 33 § forsta stycket som anger att planbeskrivningen
ska innehélla en redovisning av "hur planen uppfyller kraven pa transporteffektivitet som avses
i2 kap. 3 §”. Planbeskrivningen ska redovisa syftet med planen, planeringsforutséttningar,
genomforande och vilka konsekvenser detaljplanen kan antas medfora. Utredningen ser ett
behov av att planbeskrivningen dven ska innehéalla en redovisning av hur planomradet uppfyller
kraven pa transporteffektivitet och att det &r lampligt att redogora for dessa forutsdttningar i
planbeskrivningen bland annat for att vara transparent med dessa fragor for kommande nyttjare
av omradet och motivera atgérder i exempelvis exploateringsavtal

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen avstyrker forslaget eftersom en planbeskrivning till detaljplan redan nu ska
innehalla avvigningar som hénfors till 2 kap PBL. Se Boverkets foreskrifter och allménna rad
om planbeskrivning.

8.5 Krav pa utrymmen och anliggningar for mobilitet i bygglovet

Utredningen foreslér att bestimmelserna i 8 kap. 9 § punkten 4 och 10 § PBL som ger
kommunen rétt att stdlla krav pa lampligt antal parkeringar vidgas och fortydligas sa att den tar
sikte pé fler trafikslag och héllbar mobilitet. Det ska &ven finnas utrymmen och infrastruktur
som ger minst lika bra forutséttningar for fotgéingare, cyklister och kollektivtrafikresenirer som
bilister att ta sig till och fran fastigheten. Bra villkor for lastning och lossning behdver
sdkerstéllas precis som i dagens regler.

Léansstyrelsens synpunkter

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget. Det dr vettigt att se over parkeringskravet 1
PBL 8:9 p 4. Dagens hogt stéllda parkeringskrav utgor inte sillan ett problem
att uppfylla vid bygglov for flerbostadshus eller verksamheter i stadsmiljo.
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8.6 Mijlighet att avtala om mobilitetsatgiirder och mobilitetstjéinster i exploateringsavtal

Utredningen foreslér att 6 kap. 40 § PBL 4ndras genom ett tilldgg i ett nytt andra stycke som
anger att ett exploateringsavtal far omfatta mobilitetsatgdrder och mobilitetstjdnster.

Lénsstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.
8.7 En ny lag om mobilitetskartliggning

Utredningen foreslér en ny lag om mobilitetskartlaggning. Enligt lagen ska édgare till fastigheter
med bostéder och verksamheter som medfor ett transportbehov av betydande omfattning, med
visst intervall kartldgga vilka mobilitetsatgérder och mobilitetstjdnster som finns inom
fastigheten. Berdrd kommun och Boverket ska vara mottagare av kartliggningarna. Boverket
ska vara tillsynsmyndighet. Fastighetsdgare som omfattas av kravet pa kartlaggning ska ocksa
se till att den mobilitetskartliggning som senast har uppréttats * visas pa en for allménheten vél
synlig och framtrddande plats i byggnaden, * visas for en presumtiv nyttjanderattshavare, ¢
Overldmnas till en ny nyttjanderittshavare, och ¢ anges vid annonsering.

Lansstyrelsens synpunkter

Léansstyrelsen dr tveksam till forslaget. Lansstyrelsen ser vissa fordelar med obligatorisk
mobilitetskartlaggning. Ett dylikt krav kan medfora 6kad medvetenhet om mobilitetsatgérder,
vilket i bésta fall 4ven kan bidra till ett 6kat engagemang hos boende och fastighetségare. Det &r
dock tveksamt om det ricker med obligatorisk kartldggning for att komma till rdtta med
problematiken kring att avtalade mobilitetslosningar inte alltid f6ljs upp och genomfors.
Léansstyrelsen tycker dven att forslaget om att kartliggningen ska ske varje ar ar for
Overambitidst och innebér en hel del dyr administration. Det framgér inte heller vad
kommunen (dit kartliggningen ska skickas) ska géra med kartlaggningen.

Ovrigt

Sid 82 Angéende forhandsbesked i kap 5.6: Vanligtvis provas inte
forhandsbesked mot detaljplan. De provas frimst mot OP och grundliggande
krav 1 PBL, vid enstaka nylokalisering utanfor detaljplanelagt omrade.
Utvecklingen ir relativt oreglerad i transportinfrastrukturhidnseende.

Sid 85 kap 5.7: Enbart bygglov for byggnader och parkeringsplatser ndmns i texten.
Det hénvisas till bestimmelserna i PBL 9:2-8 som géller bygglovsprovning for
byggnader. Man féar inte glomma av de bygglovspliktiga “andra anldggningar &n
byggnader” som riknas upp i PBF 6:1. Har ingar bl.a ndjesparker, djurparker,
idrottsplatser, skidbackar, campingplatser, friluftsbad, motorbanor, golfbanor,
begravningsplatser m.m. Har dessa typer av trafikalstrande anldggningar missats i
utredningen?

Utredaren har foreslagit att mobilitetstjédnster och mobilitetsatgérder definieras i 1 kap 4 PBL
Lansstyrelsen tycker att ordet mobilitet dr svart att forstd. De begrepp som anvinds i dagens
PBL &r enklare och kan forstds av gemene man (parkering, lastning, lossning mm)
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Sid 147-148 kap 8.1.4: Hur sékerstélls det att mobilitetsdtgérder kvarstar dven efter
slutbesked och byggnaden eller byggnadsverket tagits i bruk? Ar det tinkt att ske
genom kommunal tillsyn? Annars bor det kanske stéllas krav pa bygglov eller
anmailan att dndra eller ta bort en mobilitetsatgard.

kap 10.5: En negativ konsekvens for byggherrar och fastighetsdgare blir att
tydligheten i bygglovsprocessen minskar nér provning av transporteffektivitet blir
ytterligare en provningsgrund. Provningen riskerar dessutom att bli godtycklig nér det
saknas tydliga kriterier.

Detta drende har beslutats av landshovding Brittis Benzler efter foredragning av lansarkitekt
Cecilia Engstrom. Deltagare i drendet har dven varit lansrad Jorgen Peters samt planarkitekt
Peter Svelenius.

Brittis Benzler

Cecilia Engstrom

Detta yttrande har godkdnts digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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