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Starkt planering for hdllbar utveckling
Er beteckning: Fi2021/01486

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Linsstyrelsen i Jonkopings lan stiller sig positiv till utredningens ambition
och stédjer de viljeinriktningar och mal som anges i betinkandet. Planering
for ett transporteffektivt samhille ar en viktig byggsten 1 det lingsiktiga
klimatarbetet och skapar férutsittningar for utslippsminskningar och
energieffektivitet i transportsektorn. Lansstyrelsen instimmer i att det kréivs
en kombination av lagindringar och normforindringar for att uppna
varaktig forindring i riktning mot en hallbar samhallsutveckling.

Linsstyrelsen anser att plan- och bygglagen, PBL, i méjligaste man ska
mojliggora en 6kad transporteffektivitet och tillginglighet genom hallbara
transporter, och stiller sig darfér bakom de foreslagna férandringarna i
PBL. Linsstyrelsen anser dock att det ar svart att fullt ut 6verblicka
forslagens konsekvenser och effekter, och dr till viss del tveksam till om
utredningens forslag i realiteten kommer att ge de resultat som utredaren
menar, bland annat da lagforslagen ir viagledande snarare dn styrande. De
forandringar som utredningen foreslar bor snarast betraktas som en
pusselbit bland ménga, och de behéver stirkas och kompletteras genom en
rad andra atgiarder, bade lagstiftningsmissigt och normférandrande.

Synpunkter pd forslagen

FORANDRINGAR | PBL

Sasom konstateras 1 utredningen utgér klimatfragan en av samhillets storsta
och mest angelidgna utmaningar, och transportsektorn medfor en betydande
milj6- och klimatpaverkan. Att genom tillgangliga medel styra mot ett mer
transporteffektivt samhille dr angeldget, och Linsstyrelsen tillstyrker darfor
de foreslagna tilliggen av skrivningar avseende transporteffektivitet i PBL,
liksom tillaggen avseende mobilitetsatgarder.
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Lansstyrelsen kan dock konstatera att de foreslagna dndringarna i PBL ar
vigledande och inte styrande, och att transporteffektivitet dven fortsatt
kommer att vara en parameter bland manga som kommuner har att ta
hinsyn till och viga emot varandra i planeringen.
Samhillsplaneringsprocessen dr mycket komplex och intressen star inte
sillan emot varandra. Huruvida tilliggen om transporteffektivitet i lagen
kommer att ges en sadan tyngd att de de facto bidrar till en forindrad
planering av bebyggelse och infrastruktur dr svart att avgora i nuliget.

Lansstyrelsen vill vidare trycka pa vikten av att fragor avseende
transporteffektivitet hanteras i ett tidigt skede och pa en 6vergripande niva,
sasom Oversiktsplanering, regional fysisk planering och planering av statlig
infrastruktur. Attien enskild detaljplan férhalla sig till begreppet
transporteffektivitet riskerar att bli mycket svart utan ett 6vergripande
helhetsgrepp.

Klimatpolitiska radet har pekat pa den konflikt det innebir att manga
kommuner har ambitioner att minska biltrafiken och att frimja mer hallbara
resor, medan staten forvintar sig att kommunerna anpassar vignitet till de
trafikOkningar som indikeras av Trafikverkets basprognos. En
transporteffektiv samhaillsplanering kan inte uppnas av nigon aktor ensam,
och ett sikerstillande av samordning mellan nivaer och planinstrument dr
darfor avgorande.

Linsstyrelsen vill understryka att staten bor bidra med en langsiktig styrning
1 klimatvanlig riktning, och att staten i dialogen med kommunerna agerar
samordnat dven i férhallande till fragor som r6r bebyggelsestruktur. Vi ser
darfor ett behov av att Trafikverket som sektorsmyndighet omfattas av
diskussionen om transporteffektivitet. Vi ser aven ett behov av att se 6ver
de transportpolitiska malen utifrin malsattningar kopplat till ett
transporteffektivt samhille.

NATIONELL STRATEGI

Linsstyrelsen staller sig tveksam till behovet av en nationell strategi for en
hallbar samhills- och bebyggelsestruktur. Lansstyrelsen ser det som mer
angeldget att samla mal och visioner och utnyttja exempelvis
miljomalssystemet och malet God bebyggd miljo, snarare dn att ligga till
ytterligare en strategi.

FORSLAGENS EFFEKTER OCH KONSEKVENSER

Utredningen gor gillande att de forslag som ldggs fram kommer att
innebira langsiktiga och strukturella férindringar och darmed fa
samhillsekonomiska, frimst positiva, effekter. Forslagen tros bland annat
paverka hur kommuner och andra aktorer planerar nya och utvecklar
befintliga stadsdelar, vilket i sin tur genererar positiva effekter for klimatet,
miljon, manniskors hilsa och sa vidare.

Linsstyrelsen kan konstatera att forslagen om férindringar i PBL dr
vigledande och ger kommuner 6kade maojligheter att fraimja
transporteffektivitet och mobilitetsatgirder 1 planldggningen. For att
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férindringarna ska ge effekt krivs en vilja och kraft i kommunerna att ga i
den riktning som utredningen anfor. Att sa blir fallet, och att det i sa fall
sker 1 tillrdckligt hog takt fOr att uppna de onskvirda férandringarna, ar inte
givet.

Lansstyrelsen stiller sig ocksa tveksam till utredningens slutsats om att ett
minskat bilberoende och firre bilar i samhallet skulle minska det offentligas
behov av investeringar i infrastruktur (s. 202). For att pa riktigt ersitta bilen
som det primira fortskaffningsmedlet krivs sannolikt stora investeringar
och en genomgripande omstillning av samhallet.

Linsstyrelsen konstaterar dven att utredningen inte fullt ut behandlar vissa
av de risker eller negativa konsekvenser som kan uppkomma till £6ljd av
forslagen. Utredningen tar exempelvis upp problem och malkonflikter som
kan uppsta nir boende pa landsbygden billedes vill na attraktiva malpunkter
1 stader dar biltrafik inte dr prioriterad, liksom risken for att nirbeligna gator
och kvarter utsitts for ett hardare parkeringstryck nir nybyggda fastigheter
tillhandahaller firre parkeringsplatser. Effekterna av detta Gverlimnas till
kommunernas hantering och analyseras inte nirmare. I ett samhille som
under 6verskadlig tid sannolikt fortsatt kommer att vara bilberoende och
bilburet kan man tinka sig fler utmaningar och konflikter av liknande sort,
och det hade varit 6nskvirt med ytterligare problematisering kring dessa
utmaningar.

LANSSTYRELSENS ROLL

Lansstyrelsens roll i detta sammanhang blir 1 f6rsta hand vigledande och
radgivande. Linsstyrelsen ser ett behov av kompetenshojning och stod for
myndighetens medarbetare avseende transporteffektivitet, for att de i sin tur
ska kunna ge rdd och st6d till kommunerna pa ett tillfredsstillande sitt.

Allmanna synpunkter
TERMER OCH BEGREPP

Linsstyrelsen vill betona vikten av att nya begrepp som fors in 1 lagstiftning
blir begripliga och tydliga. For att kommuner och andra som berors av de
foreslagna forindringarna ska kunna hantera dem korrekt och likartat kan
det behovas bade fortydliganden och metodstéd kring vad
transporteffektivitet, mobilitetsatgarder och mobilitetstjanster i realiteten
innebir.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helena Jonsson med enhetschef Hanna
Ekner som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa Clara
Gyllstrém, samhillsplanerare och Jesper Agrelius, klimat- och
energiutvecklare medverkat.
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Denna handling har godkints digitalt och saknar dirfér namnunderskrift.

S& hér hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Beteckning
400-5580-2021
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