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Remiss avseende delar av betankandet Starkt
planering for hallbar utveckling (SOU 2021:23)

Er beteckning: Fi2021/01486

Linsstyrelsen i Orebro lin, hirefter Linsstyrelsen, har beretts mojlighet att 1imna
synpunkter over rubricerad remiss.

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att ansatsen 1 remissen dr positiv ur energi- och
klimatsynpunkt. For att vinda utvecklingen och klara klimatkrisen &r planering
for ett transporteffektivt samhélle en viktig del i det langsiktiga arbetet.
Lénsstyrelsen stiller sig dock tveksam till om foreslagna atgérder far de effekter
som avses. Att enbart stilla krav pé transporteffektivitet i detaljplaner och
bygglov utan koppling till 6versiktsplaner, regional fysisk planering,
kollektivtrafikplanering och infrastrukturplanering bedéms ge marginell effekt.

Lansstyrelsen anser dven att det ur ett regionalt tillvixtperspektiv och sett till
landsbygdsutvecklingen i ldnet dr vésentligt att planeringen 1 de storre stdderna
bade for person- och godstrafik gors pa ett sétt sa att &ven omlandet beaktas. Detta
ar sérskilt viktigt for att bidra till en funktionell region och effektiv
arbetsmarknad.

Synpunkter pa forfattningsférslagen

Overgripande synpunkter

Linsstyrelsen anser att ansatsen i remissen dr positiv ur energi- och
klimatsynpunkt. For att vinda utvecklingen och klara klimatkrisen &r planering
for ett transporteffektivt samhélle en viktig del 1 det langsiktiga arbetet.

Sammanfattningsvis kan forslagen bidra till ett mer héllbart samhille ur ett
transporteffektivt perspektiv dér krav stills pa en mer detaljerad niva och kan
resultera 1 forandringar inom kommunikationer och samhaéllets omstallning dér
bilens sdrstdllning dominerar.

Att plan- och bygglagen, PBL, ska kunna bidra till planeringen av ett fungerande,
effektivt och héllbart transportsystem i storre omfattning dn idag &r positivt och en
viktig forutsittning for ett hallbart samhaélle. Lansstyrelsen bedomer dock att
detaljplaneringen enligt PBL endast &r en av manga delar i arbetet.
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Detaljplaneringen méste hinga ithop med en 6vergripande struktur for bade
befintliga och planerade omraden for att fa en dnskvérd effekt.

Avseende forslagen om transporteffektivitet dr det oklart vad forslagen ska uppna.
Lansstyrelsen ser svarigheter att i detaljplaneringen forhalla sig till forslagen utan
ett overgripande helhetsgrepp. Lénsstyrelsen anser att foreslagna dndringar i PBL
aven bor omfatta lagstiftningen for regional fysisk planering. For att fa 6nskad
effekt krivs ett overgripande helhetsgrepp. Detta helhetsgrepp behdver vara
anpassat till den aktuella regionen/landsdelen och lokala forutsattningar. Att
enbart stilla krav pa transporteffektivitet i en detaljplan, utan motsvarande krav pa
oversiktsplanering, regional fysisk planering och planering av statlig infrastruktur
ar inte dandamaélsenligt och effektivt utan bor kompletteras. En enskild detaljplan
kan inte hantera frdgan om transporteffektivitet utan stod fran kompletterande
formella planeringsunderlag och tydlig styrning genom hela planeringsstrukturen.

8.2.1 Framja en andamalsenlig och transporteffektiv struktur

Lénsstyrelsen ser positivt pa att frigor rorande transportldsningarnas paverkan pa
bland annat estetiska och kulturhistoriska viarden uppmirksammas. Det bor dock
noteras att medan fortitade stadsmiljoer kan minska behovet av transporter kan
det f4 en negativ paverkan pa stddernas byggda och grona kulturvérden.
Tendensen att bygga pé redan befintliga byggnader med ytterligare vaningar och i
ianspraktagande av parkmark dr sddana exempel. Vidare kan vindsinredningar
som utfors utan varsamhet avsevirt paverka kulturmiljon.

Lansstyrelsen vill uppmirksamma att kollektiva trafiklosningar pa landsbygden
ocksa behover beaktas. Exempelvis kan en bittre planering av kollektivtrafiken
mojliggora att besoksvérd kultur- och natur pé landsbygden blir mdjlig att na
vilket &r till fordel for rekreation, bildning och ett lokalt ekonomiskt
utvecklingsperspektiv.

Lénsstyrelsen anser dven att det ur ett regionalt tillvixtperspektiv och sett till
landsbygdsutvecklingen i ldnet dr vésentligt att planeringen for person- och
godstrafik i1 de storre stdderna bade gors pa ett sitt sa att &ven omlandet beaktas.
Detta ar sérskilt viktigt for att fa en funktionell region och effektiv arbetsmarknad.
Det ar vidare betydelsefullt for en fortsatt arbetsmarknadsforstoring att det blir
rationellt att pendla bade in och ut frén stdderna oavsett om det sker med
kollektivtrafiken eller privat med bil. Att véga in forhallandet stad och landsbygd i
planeringen lyfts till viss del i utredningen, men kan fortydligas ytterligare.

Kommunen behdver planera sé att transportsystemen och vignéten i stdderna
synkas samman och ldnkas ithop med hela infrastrukturen bade inom och utanfor
stadskdrnorna och @ven inom en storre del av en region om sé kréavs. Utdver
kommunala planer sdsom dversiktsplaner, OP, bor dérfor dven regionala planer
och da i forsta hand ldnsplanen for transportinfrastruktur védgas in och utgora
underlag for en héllbar planering. En eventuell framtida regionplan, ROP, som
kopplas till infrastrukturplaneringen kan ocksa vara vigledande som dd ocksa ska
omfatta de storre stiderna inom en region.
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8.2.2 Byggnaders lokalisering och tillganglighet

Lansstyrelsen ser positivt pa att forslagen innebér att bilens sérstéllning i
lagstiftningen ersdtts med likvérdig tillgdnglighet till olika mobilitets- och
transportlosningar. Detta genom att bland annat fokus kan flyttas fran hur manga
parkeringsplatser som behovs i samband med nybyggnation till hur individens och
samhillets behov av 16sningar for mobilitet och varutransporter kan tillgodoses.
Da forslaget innebdr att krav pé att detaljplaner ska innehélla en redogorelse for
hur de uppfyller kraven pa transporteffektivitet sa stiller det d&ven krav pa att
mojligheten att mobilitetslosningar ska kunna fordandras under detaljplanens hela
genomforandetid. Detta da transportmdnster och mobilitet fordndras dver tid. Det
krévs ocksé insatser for att médnniskor ska stdlla om sina vanor till att anvinda de
nya mobilitetsldsningarna. Mobilitetldsningarna maste vara pa plats vid
inflyttning sa att nya vanor kan etableras redan frdn borjan. Det &r positivt att
utredningen framhéaller vikten av att exploateringsavtal aven omfattar
mobilitetslosningar for att bidra till snabbt genomslag. Mobilitet bor ses som en
tjénst snarare in en fysisk plats, fordon eller 16sning.

Enligt forslaget ska en bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r
lampad for &ndamalet med hansyn till mdjligheterna att frimja
transporteffektivitet. Lansstyrelsen dr tveksam till att anvdnda begreppet ’frimja
transporteffektivitet” enligt forslaget. For att bedoma transporteffektivitet behover
analysen troligtvis stricka sig utanfor fastigheten eller omradet. Krav pa att uppna
transporteffektivitet kan i det enskilda detaljplanefallet eller bygglovet stilla krav
pa dtgdrder 1 omgivningen, som exploatdren/sdkanden eller kommunen inte har
radighet dver.

8.2.3 Byggnaders placering och nabarhet

Lansstyrelsen vill framhalla att en 6kad anvdndning av cyklar, elcyklar och
lastcyklar krdaver utrymme for séker och viderskyddad parkering for att vara ett
attraktivt alternativ till privat bil.

Linsstyrelsen anser att &ven om man kan ersétta mycket av parkeringsyta och
lastning/lossning i direkt anslutning till bostdderna med mobilitetslosningar som
exempelvis leveranshubbar s& behover exempelvis utryckningsfordon och
flyttransporter fortfarande kunna angéra.

8.3 Behov av en nationell strategi

Lénsstyrelsen delar utredarens uppfattning att det kan finnas behov av att
regeringen formulerar en nationell strategi kring hur transporteffektivitet ska
forstas. Behovet av en samlad malstruktur pa nationell niva kopplat till
samhillsplanering &r stor, men den bor ha ett betydligt bredare angreppsitt dn
forslaget 1 betdinkandet. Det saknas ocksa en koppling i1 forslaget till miljomalet
God bebyggd miljé som redan giller och som ger utgangspunkter for hallbar
samhéllsplanering kopplat till bebyggelsestruktur, tillgdnglighet och nébarhet.

Lénsstyrelsen ser ett betydligt storre behov av formell regional styrning genom
regional fysisk planering och att kapitel 7 1 PBL fortydligas med ett syfte om att
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bidra till ett transporteffektivt samhélle. Motsvarande behov finns 1 kapitel 3 i
PBL avseende oversiktsplanering.

Lansstyrelsen roll

Lansstyrelsen konstaterar att foreslagna fordndringar 1 PBL inte dr tvingande utan
att inriktningen i stéllet dr att skapa forutsittningar. Utredningen dverlamnar
mycket till kommunerna att sjdlva bestimma hur de véljer att detaljplanera ur ett
transporteffektivt perspektiv. For 6kad genomforandekraft bor lansstyrelserna ha
mojlighet till mer inflytande for att kunna verka stddjande, radgivande och kunna
bidra med relevanta planeringsunderlag. I betdnkandet dr det 4ven oklart vilken
typ av underlag som lénsstyrelserna ska tillhandahélla kopplat till platsens
forutséttningar for ett transporteffektivt samhélle.

Det ar svart att uppskatta hur mycket lansstyrelsernas arbetsinsats skulle 6ka
enligt betdnkandet, exempelvis for att klarldgga strukturfragor i 6versiktsplanen i
respektive 1dn med héansyn till klimatmalen. Lansstyrelsernas radighet inom
foreslagna sakomraden &r idag begrénsad. Lansstyrelsen anser darfor att ett
tydliggoérande av lansstyrelsernas roll 1 forhédllande till Trafikverket och
regionerna &r en viktig forutséttning for att kunna uppna onskat resultat.

Ovrigt
Utredaren har foreslagit att mobilitetstjanster och mobilitetsétgéarder definieras i1

kap 4 PBL Lénsstyrelsen tycker att ordet mobilitet dr svart att forsta. De begrepp
som anvinds i1 dagens PBL é&r enklare (parkering, lastning, lossning etc.).

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Larsson med lénsarkitekt Lena
Lundkvist som foredragande. I handldggningen av drendet har dven bitr.
enhetschef Jonas Jansson medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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