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Samlad beddémning

Lansstyrelsen dr positiv till utredningens intention att i samhallsplaneringen
mojliggora for effektivare transporter, for att darigenom klara milj6- och
klimatmaélen. Lansstyrelsen dr dock tveksam till om forfattningsforslagen kommer
att ge avsedd effekt, eftersom det redan idag finns mgjligheter som fa kommuner
utnyttjar. Aven om forfattningsforslagen bidrar till en ndgot 6kad tydlighet, s&
behovs vigledning om hur 2 kap. 3 §, 5-6 §§ plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, ska tillampas i praktiken. Det giller sdvil inom den regionala som den
kommunala planeringen.

Det behover finnas en tydligare koppling mellan den strategiska planeringen
enligt PBL (regionplan och 6versiktsplan) och den strategiska infrastruktur-
planeringen enligt férordning (2009:236) om en nationell plan for transport-
infrastruktur respektive forordning (1997:263) om lansplaner for regional
transportinfrastruktur. Motivet dr att samtliga av dessa planinstrument &r
varandras planeringsforutsittningar. Det finns med andra ord ett dmsesidigt
beroende mellan stat, region och kommun som behover synliggdras, om transport-
effektivitet ska kunna uppnas pa alla nivaer. Som utredningen papekar sa paverkar
lokalisering och utformning av bostadsservice och arbetsplatsomraden i hog grad
kostnaderna for kollektivtrafik (s. 160). Lansstyrelsen menar déarfor att en
transporteffektiv samhéllsplanering endast kan uppnas med insikten om att ingen
aktor ensam dger fragan. En samordning mellan planinstrumenten &r darfor
nodvéndig.

Tillampningen av 2 kap. 3, 5-6 §§ PBL

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholm, RUFS 2050, utgor grunden for
lanets strategiska planering. RUFS ir ett nddvéndigt verktyg for att samordna
samhillsbyggandet 6ver kommungréanserna i det véixande storstadslédn som
Stockholm utgdr. Den dr en viktig utgdngspunkt till den kommunala dversikts-
planeringen, som i sin tur ska ge vigledning for beslut om detaljplan.
Bestimmelserna i 2 kap. 3 § samt 5-6 §§ PBL foljer som en rod trdd genom hela
planldggningen fran regionalplan/RUFS till detaljplan. Tillimpningen av ndmnda
lagrum varierar dock i omfattning och kvalitet. Det dr delvis oklart vad som ska
inga 1 begreppet “trafik” enligt 5 § respektive “trafikforsorjning” 1 6 §. Det ér
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darfor positivt att forfattningen kompletteras. Regioner, lédnsstyrelse och
kommuner behdver dockvagledning for hur lagrummen kan tillimpas 1
regionplan, oversiktsplan respektive detaljplan samtidigt som hénsyn kan tas till
regionala och lokala forhallanden. Detta kan forhoppningsvis forbéttra lag-
tillampningen.

Stark samordningen med infrastrukturplaneringen

Utredningens forslag fokuserar pa de kommunala planeringsprocesserna, men for
inte motsvarande resonemang betrdffande regionens ansvar som lénsplane-
uppréttare och statens ansvar for den nationella infrastrukturplaneringen. Det finns
idag stora forvantningar pa att transportinfrastrukturinvesteringar ska bidra till en
okad rorlighet och regionforstoring. Regionen och Trafikverket behover darfor
stéllas infor samma forvantningar som stélls pa kommunerna i PBL-processen.
For att transporteffektivitet ska kunna uppnas i samhéllsbyggandet behover detta
vara en tydlig malsittning for den fysiska planeringen och samhéllsplaneringen i
stort, dvs inom savil stat, region som kommun. Eftersom alla parter dr varandras
planeringsforutsittningar med dmsesidiga beroenden, sé behdver det sékerstéllas
att planeringen samordnas.

Transporteffektivitet som begrepp

Begreppet “transporteffektivitet” behdver definieras, sé att det framgér hur detta
kan anpassas utifran regionala och lokala forhdllanden. Om det visar sig att det
saknas stod for att inforliva begreppet i lagstiftningen, bor statsmakten overvéga
att 1 stillet infora begreppet i de transportpolitiska malen tillsammans med en
utforlig malbeskrivning som aktdrerna ska strava emot.

Fortsatt krav pa investeringar

I betinkandet anges att forslagen “minskar det offentligas behov av investeringar i
infrastruktur”. GenomfGrandet av ett transporteffektivt samhalle &r viktigt och
kommer att krdva omfattande satsningar pa cykelinfrastruktur och kollektivtrafik,
vilket formodligen innebér stora investeringar dven for det offentliga.

Forfattningsforslagen

Lénsstyrelsen anser inte att det dr lampligt att byta ut ord som parkering, lastning,
lossning m.m. mot det mer overgripande ordet mobilitetsdtgdrder, jamfor t.ex.
forslaget till 4ndring 14 kap. 13 § PBL. Lagstiftningen bor innehélla begrepp som
ar begripliga for envar 6ver tid. Om en detaljplan bedoms behdva gora plats for
ndgon av de funktioner som kan innefattas 1 begreppet mobilitetsdtgdrd bor det
specificeras vilken typ som avses.

I 4 kap. 14 § PBL foreslas att ett bygglov ska kunna villkoras med forutsittningen
att ”en mobilitetsatgird, som kommunen inte ska vara huvudman for har
sakerstdllts”. Vid en jimforelse med vad som for ndrvarande ar mgjligt att villkora
enligt paragrafen ifragasitter Lansstyrelsen nddvédndigheten av att dven kunna
villkora sddana utrymmen som omfattas av begreppet mobilitetsatgérd.
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Linsstyrelsen ser inte att en utokning av mojligheterna att villkora bygglov
underléttar planprocessen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linséverdirektor Asa Ryding projektledare Susann Sass
Jonsson som foredragande. I den slutliga beredningen har 4ven samhalls-
byggnadsdirektor Mathias Wahlsten, tf avdelningschef Helena Remnerud och
miljodirektdr Johanna Lindgren medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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