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Remiss om delar av betinkandet Starkt planering for en

hallbar utveckling (SOU 2021:23)
Er beteckning: Fi2021/01486

Bakgrund

Néringsdepartementet har Oversént betdnkandet Stdrkt planering for en
hallbar utveckling (SOU 2021:32) pa remiss. Utredningen utgor ett
tillaggsdirektiv till det tidigare uppdraget "Samordning for
bostadsbyggande" frdn 2017, dér en sdrskild utredare fick i uppdrag att
underlitta samhillsbyggnadsprocessen i kommuner med sérskilt komplexa
planeringsforutséttningar.

I detta uppdrag har utredningen sett 6ver delar av plan- och bygglagen
(PBL), for att genom &ndringar i1 regelverket stirka forutsattningarna for
transporteffektivitet och tillganglighet genom hallbara transporter samt
utveckla mojligheterna att frimja langsiktigt hallbara stadsmiljoer.
Ambitionen ir att tillkommande och fordndrade fysiska strukturer ska bidra
till 6kad transporteffektivitet som 1 sin tur leder till minskad milj6- och
klimatpaverkan. Forslaget ska dven ge béttre forutséittningar for mobilitet,
bland annat genom gang-, cykel- och kollektivtrafik samt héllbara
varutransporter.

Beténkandets forslag gillande lag om mobilitetskartliggning (avsnitt 8.7),
detaljplanekravet (avsnitt 8.4.1) och redogorelse i planbeskrivningen
(avsnitt 8.4.5) inklusive tillhérande lagforslag ingér ej 1 denna remiss.

Allminna synpunkter

Linsstyrelsen Visterbotten ser mycket positivt pd att fragor som
transporteffektivitet och tillgdnglighet lyfts fram genom en tydligare
precisering i lagtexten. Ett stirkt fokus pé dessa frdgor skapar bttre
forutsittningar for utveckling av mer langsiktigt hallbara
bebyggelsestrukturer nir det géller miljo och klimatpaverkan.

En forutsittning for att forslagen ska leda till faktiska dndringar i hur den
fysiska planeringen ir att kommuner, byggaktdrer och fastighetsbranschen
har tillrackligt med kompetens och motivation for att fullt ut kunna anvénda
de mdjligheter som lagstiftningen ger. Lansstyrelsen ser det darfor som
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avgorande att forslaget f6ljs upp med fordjupat vigledningsmaterial och
kompetenshojande insatser.

De positiva effekter av lagforslagen som lyfts fram av utredningen ger enligt
Linsstyrelsen en bild av vad dndringarna i PBL 1 bdista fall kan bidra till.
Forslaget utgér dock enbart en bland manga pusselbitar som maste pa plats
for att kunna uppna resultat som gor skillnad for att kunna na uppsatta
miljo- och klimatmal. Som planeringsatgirderna ar utformade kommer de
knappast att medfora mitbara effekter i den takt som behovs for att né
uppsatta klimatmal. Detta eftersom en alltfor stor andel av den befintliga
bebyggelsestrukturen inte kommer att berdras av forslagen.

Att de utmaningar som den fysiska planeringen star ovanfor ska kunna 16sas
mer eller mindre pa frivillig basis bedoms som orealistiskt. For att
lagstiftningen ska kunna anvinda sin fulla potential som verktyg for att na
klimatmélen behdvs sannolikt mer tvingande bestimmelser 1 sa vil
oversiktsplaneringen som detaljplanen. Lansstyrelsen har samtidigt
forstaelse for att sddana fragor skulle krdva en mer omfattande utredning én
vad som har varit mojligt inom ramarna for detta uppdrag.

Synpunkter pa konkreta lagforslag
Kap. 8.2 Forslag rorande de allménna intressena i 2 kap. PBL

Bestdmmelsernas betydelse och konsekvenser fér bebyggelseutvecklingen
pa landsbygden behéver tydliggéras.

Lansstyrelsen vilkomnar utredningens forslag pa tilldagg i PBL 2 kap. och
bedomer liksom utredningen att frdgan om en hallbar bebyggelsestruktur
och transporteffektivitet behover lyftas fram mer explicit i lagstiftningen for
att fa en okad tyngd i planeringen.

Forslagen har dock ett ensidigt stadsfokus och saknar en nirmare diskussion
och redogorelse for hur det ar tinkt att bestimmelserna ska tolkas och
anvédndas 1 omraden utanfor titorterna och pa landsbygden. Som det papekas
1 utredningen &r de ekonomiska konsekvenserna av att avsla en etablering
utifran krav pa transporteffektivitet och mobilitet betydligt allvarligare for
mindre landsbygdskommuner dn mer expansiva kommuner dér
bebyggelsetrycket &r stort. Samtidigt dr ocksa forutséttningarna att uppna
transporteffektivitet och mobilitet, i den bemirkelse som forslaget
presenterar, betydligt svarare i mindre landsbygdskommuner. Lansstyrelsen
saknar exempelvis en ndrmare diskussion och redogorelse for hur kraven pé
transporteffektivitet och hallbar bebyggelsestruktur ska tolkas i relation till
strandskyddslagstiftningen och mdjlighet for utpekande av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnira lagen.

Lénsstyrelsen anser att forslagets innebord och konsekvenser for
bebyggelseutvecklingen i glesbyggda kommuner och malséttningen om en
levande landsbygd behdver utvecklas. Det ar av stor vikt att begreppets
innebord kan tolkas utifran sin regionala kontext. Fragan om vad som
betraktas som transporteffektivitet utanfor stdderna, samt vad som kan
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forvintas eller krdavas vid nyetableringar 1 denna typ av omraden behover
preciseras nirmare.

8.3 Behov av en nationell strategi

Lénsstyrelsen anser att en nationell strategi for fysisk planering behéver
konkretisera och fértydliga innebdrden av kraven pa transporteffektivitet
och mobilitet fér landsbygdsutvecklingen. Strategin behdver ven fbljas upp
med férdjupad végledning for en likartad tolkning av lagstiftningens
modjligheter och begrénsningar.

Lansstyrelsen instimmer 1 utredningens beddmning att en nationell strategi
for fysisk planering behover tas fram for att ge tydligare vigledning for hur
avvigning mellan olika allmé@nna och statliga intressen ska ske, samt for att
kunna nd malsattningen om en transporteffektiv och héllbar
bebyggelsestruktur. En nationell strategi skulle bland annat kunna bidra till
att lyfta centrala konfliktpunkter upp till den statliga nivan och skapa
mojlighet for mer helhetliga avviagningar och bedomningar. Exempelvis hur
avvigningar om pataglig skada pa riksintressen kan géras mot bakgrund av
det bredare hallbarhetsbegrepp som ar nddvéandigt ur miljo- och
klimatsynpunkt.

Enligt utredningen 4r kraven pa att kommunerna ska tolka och tillimpa de
nya bestdmmelserna i 2 kap. PBL hoga, sérskilt for mindre kommuner och
att en nationell strategi behovs for att kunna konkretisera och fortydliga
inneborden for tdtorter av olika storlek och olika regionala forutsdttningar
inte minst mindre tdtorter”. Lansstyrelsen anser att en sddan precisering
behover goras dven for landsbygden. Utdver att en nationell strategi tas fram
behover fragan dven behandlas mer ingdende genom att fordjupat
vigledningsmaterial tas fram. Det dr bland annat viktigt for att sdkerstélla en
likartad tolkning av lagstiftningens mojligheter och begransningar 1 fragor
som ror bebyggelseutveckling. Ett sddant uppdrag bor tilldelas Boverket.

8.4 Forslag rorande detaljplaneringen, 4 kap. PBL

Lansstyrelsen saknar en ndrmare redogdrelse och bedémning av risker fér
att ytor planerade for framtida mobilitetsatgéarder inte kommer att anvéndas.

Forslagen som infors kopplat till detaljplaneringen innebér att kommunen
far tydligare stod for lokalisering och utformning av andra typer av
mobilitetsatgdrder dn parkering for privatdgda bilar och cyklar. Det blir
ocksé tydligare att kommunen kan aldgga exploatoren att ordna denna typ
av atgarder.

Forslaget om att komplettera 4 kap. 6 § PBL sé att kommunen éven ska
kunna reservera mark for “anldggningar for leveranser” dr i sig mycket
positivt. Samtidigt finns en viss risk att svarigheter med att kunna f6lja upp
det som avtalas i praktiken innebér att ytor planerade for framtida
mobilitetsatgarder blir stdende tomma. Bedomningen av denna typ av
konsekvenser och hur risken kan minimeras och ev. hanteras behover
utvecklas.
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8.6 Mijlighet att avtala om mobilitetsitgirder och mobilitetstjinster i
exploateringsavtal — definition av mobilitetsatgirder och
mobilitetstjinster

Inférande av denna typ av komplexa begrepp riskerar att géra
lagstiftningen mer otillgdnglig foér den som inte &r vél insatt, varfér det bér
Overvégas att istéllet skriva innebdrden fullt ut i lagtexten.

Utredningen foreslér ett tillagg till 6 kap. 40 § PBL som anger att ett
exploateringsavtal fir omfatta mobilitetsatgéirder och mobilitetstjdnster. For
att tydliggora begreppens innebord foreslas att definitioner av
mobilitetsatgarder och mobilitetstjénster infors i 1 kap. 4 § PBL. Med
”mobilitet” avses rorlighet for ménniskor eller varor. Mobilitetsatgdrder
avser fysiska utrymmen och anldggningar som behdvs for att ordna
mobilitet, medan mobilitetstjinster avser icke-fysiska atgarder som behovs
for att ordna mobilitet. Argumenten for inforandet av begreppet dr behovet
av ett overgripande neutralt begrepp som innebir rorlighet pa fler plan dn de
fysiska, dér dven funktionerna ingér, samt for att signalera nya synsétt och
behov av omstéllning nér det géller hur minniskor forflyttar sig.

Linsstyrelsen instimmer i1 behovet av att utveckla lagstiftningen nér det
géller transporteffektivitet och forflyttning av minniskor, men ser en viss
risk med att denna typ av mer komplexa begrepp som inte &r intuitivt
begripliga forsvérar forstdelsen av lagtexten for den som inte ar vél insatt.
Som alternativ bor dvervégas att skriva innebdrden 1 lagtexten fullt ut dven
om det skulle innebdra en nagot mer omfattande text.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av 1anshovding Helene Hellmark Knutsson med
samhéllsplanerare Nina Sandvik som foredragande. I drendet har dven
ovriga sakkunniga inom sakomraden Samhéllsplanering och boende, Milj6
och Energi och klimat bidragit.
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