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Starkt planering for en hallbar utveckling
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Léansstyrelsen i Vastra Gotalands ldn yttrar sig 6ver utredningen Samordning for
bostadsbyggande betinkande Stdrkt planering for en hdllbar utveckling
(SOU 2021:23).

Sammanfattning

Léansstyrelsen delar ambitioner och problembeskrivningar i betdnkandet men inte
bedomningen av effekter och konsekvenser av forslagen. Vi anser att syftet — att
kopplat till klimatféréndringar mdjliggdra en normforskjutning vid planering av
markanvandning — behoéver kunna genomforas pa andra sétt &n genom de dndringar
som foreslas 1 lagstiftningen. I synnerhet grundar vi det pa att lagforslagen inte &r
styrande utan mer végledande. Vi ser dock det som viktigt att plan- och bygglagen,
PBL, medverkar och inte motverkar ambitionerna om ett transporteffektivt
sambhélle och vi stéller oss dérfor positiva till foreslagna fordndringar i PBL, som
ett steg pa vagen.

Vi ifragasitter dock lampligheten och omfattningen av arbetsinsatsen med mal om
transporteffektivitet 1 detaljplaner utan kopplingar till 6vergripande strategiska
dokument. En enskild detaljplan kan inte hantera fragan om transporteffektivitet i
ett helhetsperspektiv. Att enbart stilla krav pé transporteffektivitet i detaljplaner,
utan motsvarande mal och utan koppling till 6versiktsplaner, regional fysisk
planering, kollektivtrafikplanering och infrastrukturplanering utifran platsens
forutséttningar, ger mycket liten — om alls ndgon — effekt.

Vi stiller oss frigande till forslaget om en nationell strategi for en héllbar samhélls-
och bebyggelsestruktur. Det dr oklart hur den ska kunna uppna det som miljomalen
med malet om God bebyggd miljo hittills inte har klarat.

Vi ser det som viktigare att ensa den nationella malfloran for genomforandekraft
och onskvird normforskjutning for att klara omstéillning, klimatmal och ett
transporteffektivt samhélle, dn att lagga till fler mal och strategier.

Vi anser att ldnsstyrelsens roll dr otydlig i betdnkandet, bade vad avser rollen att ta
till vara och samordna statens intressen i detaljplaneringen kopplat till férslaget och
vilken typ av planeringsunderlag kopplat till strukturfragor som vi ska
tillhandahélla. Arbetet kan bli omfattande i ett stort l&n som Véstra Gotaland med
49 kommuner.
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Synpunkter pa forslagen

Léansstyrelsen stodjer ambitionerna och problemskrivningen i betdnkandet. Det
kravs mod och beslutsamhet for att vinda utvecklingen och klara klimatkrisen.
Planering for ett transporteffektivt samhille dr en mycket viktig byggsten i det
langsiktiga arbetet.

Att plan- och bygglagen, PBL, ska kunna bidra till planering for ett
transporteffektivt samhalle i stérre omfattning dn idag ar dérfor bra och en
forutséttning, men vi beddmer att detaljplaneringen enligt PBL endast ér en liten
byggsten i arbetet. Den maste hdanga ihop med en 6vergripande forankrad struktur,
for bade befintliga och planerade omraden, for att fa en 6nskvérd effekt. Det kravs
ett storre helhetsgrepp for att lyfta klimatfragan, som ar central for en hallbar
utveckling och for att Sverige ska klara sina dtaganden om att minska utslédppen av
vaxthusgaser.

Foreslagna andringar PBL

Lénsstyrelsen motsitter sig inte foreslagna forédndringar i de olika kapitlen i PBL
men stéller sig fragande till maluppfyllelse och effekt.

Vi vill lyfta avsaknaden av regional fysisk planering enligt PBL som problematisk
for att fa 6nskad effekt. Likasa dr dagens statliga och regionala
infrastrukturplanering, som bedrivs i en egen process utan direkt koppling eller
hansyn till PBL, en del av problemet. Narrativet om att infrastrukturinvesteringar
ska bidra till 6kad rorlighet och regionforstoring dr ocksa mycket starkt.
Lénsstyrelsen uppmanar dérfor regeringen att se ver statens egen mélstyrning och
verka for en 6nskvird normforskjutning inom de egna planeringsprocesserna — inte
bara utgé fran de kommunala planeringsprocesserna.

Lénsstyrelsen delar séledes synen, som delvis framkommer i betdnkandet, om att
frdgorna kring en hallbar bebyggelsestruktur snarare hor hemma i
Oversiktsplaneringen och i mer strategiska strukturer, 4n i forsta hand inom
detaljplaneringen.

Avseende forslagen om transporteffektivitet dr det oklart vad forslagen ska uppné.
Det blir svart att i detaljplaneringen forhalla sig till detta utan ett Overgripande
helhetsgrepp. Detta helhetsgrepp behdver vara anpassat till den aktuella
regionen/landsdelen och lokala forutséttningar, det rdcker inte med att ha stdd i en
generell teori eller strategi. Att enbart stilla krav pa transporteffektivitet i en
detaljplan, utan motsvarande krav pa dversiktsplanering, regional fysisk planering
och planering av statlig infrastruktur &r inte ldmpligt, utan bor kompletteras. En
enskild detaljplan kan inte hantera frdgan om transporteffektivitet utan stod fran
kompletterande, formella planeringsunderlag och tydlig styrning genom hela
planeringsstrukturen.

Vad avser avtal om tjénster och annat kopplat till detaljplanering sé ser vi en viss
problematik med att koppla denna typ av reglering till en lag som hanterar fysiskt
utrymme i forsta hand.

I Vistra Gotaland ar Viastra Gotalandsregionen kollektivtrafikmyndighet med
ansvar for all kollektivtrafik i l&net genom skattevéixling med de 49 kommunerna.
Kollektivtrafikmyndigheten deltar inte i detaljplaneprocesser utan har delegerat
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fragor om kollektivtrafik till utovaren av kollektivtrafik, Vasttrafik. Vasttrafik styrs
genom arliga budgetanslag och Lansstyrelsen ser problematik i langsiktigheten i
styrséttet och kraven pa kollektivtrafikmyndigheten i forslaget. Forslagen i
betdnkandet bor kompletteras med starkare styrning av kollektivtrafikmyndigheters
ansvar i planeringsprocesser enligt PBL.

Aven regionen som linsplaneupprittare och Trafikverket som upprittare av den
nationella infrastrukturplanen bor adresseras utifran forvéntningar i processer
kopplat till PBL och behov av samverkan mellan planprocesserna. Forslagen
forutsétter en rddighet hos kommunerna som de helt eller delvis inte ldngre har, da
beslut och genomforande i hog grad ligger hos andra aktorer.

Nationell strategi fér en hallbar samhills- och bebyggelsestruktur

Léansstyrelsen stiller sig fragande till forslaget om en nationell strategi fér en
hallbar samhills- och bebyggelsestruktur, i syfte att bryta en seglivad praxis genom
att hoja kunskapsnivan kring transporteftektivitet och rumslig struktur. Riktlinjer
for god samhéllsplanering bor ta sin utgdngspunkt i det territoriella perspektivet
som lyfts i skrivelsen Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela
landet 2021-2030". Vi saknar ocksé en koppling i forslaget till miljomélet God
bebyggd miljé som redan géller och som ger utgdngspunkter for hallbar
samhéllsplanering kopplat till bebyggelsestruktur, tillgéinglighet och nébarhet.

Behovet av en samlad mélstruktur pa nationell nivé kopplat till samhéllsplanering
ar stor, men den bor ha ett betydligt bredare angreppsétt dn forslaget i betdnkandet.

Vi ser ett betydligt storre behov av formell regional styrning genom regional fysisk
planering och att kapitel 7 i PBL fortydligas med ett syfte om att bidra till ett
transporteffektivt samhélle. Motsvarande behov finns i kapitel 3 i PBL avseende
oversiktsplanering.

Forslagens effekter och konsekvenser

Utredningen vill gora géllande att férslagen pa lang sikt, succesivt ska leda till
strukturella fordndringar och ddrmed far samhéllsekonomiska, frimst positiva,
konsekvenser.

Léansstyrelsen konstaterar dock att foreslagna fordndringar i PBL inte &r tvingande
utan att inriktningen istéillet &r att skapa forutsittningar. Utredningen 6verlamnar
mycket till kommunen att sjélv bestimma hur man vill driva sin mobilitetspolitik
och hur den ska avspeglas i krav pa atgdrder. Staten har ett mindre inflytande och
omfattas inte av samma krav pa transporteffektiv planering. For 6kad trovardighet
och genomforandekraft bor staten och regionerna omfattas av samma
malséttningar. [ synnerhet for att kunna verka stodjande, rddgivande och kunna
bidra med relevanta planeringsunderlag.

Utredningen fOrutsétter i manga fall att egen bil ersétts med olika typer av
delningstjénster for mobilitet. En malséttning som dr god men har utgdngspunkt i
att manga resor 4r relativt korta. Nagot som inte alls harmonierar med ambitioner

! Nationell strategi for héllbar regional utveckling - Regeringen.se
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om regionforstoring och dkat pendlande fér kompetensférsorjning, som stora delar
av den regionala och nationella planeringen syftar till.

Ekonomiska konsekvenser

Lénsstyrelsen ér positiv till att slippa kraven pé att sérskild bilparkering ska
kopplas till det enskilda bostadsprojektet. Men vi delar inte betdnkandets slutsats
om att forslagen innebar ett billigare byggande generellt. Behovet av yta for
flexibel mobilitet &r oklar och det gar inte att forutsétta att en bil ersétts med nagot
som inte krdver samma yta t.ex. en familjs olika cyklar, cykelkérra, sékra
cykelparkeringar osv.

I betéinkandet stér att forslagen “minskar det offentligas behov av investeringar i
infrastruktur”. GenomfGrandet av ett transporteffektivt samhélle ér viktigt men
kommer att krdva omfattande satsningar pa infrastruktur for cykel och
kollektivtrafik, da dessa trafikslag inte pa nagot sétt har samma forutséttningar i
vart samhélle 1 dag som bilen.

For genomslag krévs att det finns utrymme for vald mobilitet pé en stracka och vid
malpunkt t.ex. attraktiva cykelbanor, effektiv kollektivtrafik och sikra
cykelparkeringar. Cyklisters betalningsvilja for cykelparkering ar ocksé mycket
begrinsad.

Vi ser att det dr nddvandigt att styra mot ett transporteffektivt samhélle men stodjer
inte idén om att det skulle vara billigt for vare sig exploatorer eller samhéllet. Det
handlar snarare om att gemensamt investera langsiktigt hallbart och styra om
investeringar till infrastruktur for cykel, gdng och kollektivtrafik.

Allmédnna synpunkter

Lansstyrelsens roll

Vi ser att betdnkandets syn pa lansstyrelsens roll 4r begridnsad och omfattar i forsta
hand det vi redan gor idag avseende rddgivning, frimjande och att tillhandahélla
underlag. Vi ser ett fortsatt behov av végledning till kommunerna och behov av
kompetenshdjande insatser for att vi ska kunna bidra pa basta sitt. Det krdvs
omfattande sakkunskap och stdd for att véigleda enligt forslaget till kapitel 2 PBL.

Vi ser ocksa stora behov av att definiera begrepp som sdkerstdilld mobilitetsdtgdrd,
i ndrheten av tomt ska finnas mobilitetsatgdrd, likvirdiga méjligheter att nyttja
alla trafikslag mm. Det blir svért att bedoma hur dessa krav uppfylls och uppnér en
nationellt enhetlig tolkning utan omfattande vagledning.

I betéinkandet stér det att ldnsstyrelsen ska tillhandahélla planeringsunderlag.
Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget men vill betona behovet av samordning och
tydlighet i rollfordelningen med koppling till Boverkets uppdrag. Det &r ocksa
oklart vilken typ av underlag som ska tillhandahéllas som med létthet kan nyttjas 1
detaljplaneringen kopplat till platsens forutsittningar for ett transporteffektivt
sambhdélle.

I betéinkandet stér ocksé att det "dr svért att uppskatta hur mycket ldnsstyrelsens
arbetsinsats skulle dka, exempelvis for att klarldgga strukturfragor i
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oversiktsplanen i respektive 1an med hansyn till klimatmalen.” Forslaget &r
intressant men det behover fortydligas ytterligare vad Lansstyrelsens roll &r och
vad som forvéntas. Lénsstyrelsens radighet inom foreslagna sakomréden ér idag
begriansad och ett tydliggérande mellan Trafikverket, regionerna och Lansstyrelsen
ar en forutsattning.

Att klarldgga strukturfragor kopplat till 49 6versiktsplaner i Véstra Gotalands lén ar
ett betydelsefullt men omfattande arbete. I synnerhet utifran ett transporteffektivt
samhdlle da t.ex. Trafikverket och regionens underlag inte omfattas av samma
malsdttningar om ett transporteffektivt samhalle.

Forvintningarna pa lansstyrelsen och andra statliga myndigheter behdver
fortydligas, i synnerhet utifran lansstyrelsens roll i detaljplaneringen att ta till vara
och samordna statens intressen. Det gér inte att utesluta att férslaget kan fa
omfattande paverkan pa lénsstyrelsens verksamhet, i synnerhet om ingen annan av
de sektorsmyndigheter som deltar i de formella detaljplaneprocesserna adresseras
som ansvarig for mélséttningarna kopplat till ett transporteffektivt samhélle.

Andra aktorers roll

Vi saknar forslag om ett tydligt statligt ansvar kring mobilitet och om
malséttningarna hos statliga och regionala aktdrer avseende planering och vigval
kopplat till ett transporteffektivt samhélle. Vi ser girna att en statlig myndighet,
som deltar i kommunernas planeringsprocesser, far ett sektorsansvar for mobilitet.

Vi ser ocksa ett stort behov av ett tydligare ansvar och krav, kopplat till
planeringsprocesser i PBL, for kollektivtrafikmyndigheten, ldnsplaneuppréttare och
ansvarig for regional utveckling. Regionerna tillsammans med Trafikverket sitter
pa bade medel och verktyg for genomforande kopplat till 6vergripande strukturer
och drift for ett transporteffektivt samhiille.

Status pa planeringsunderlag

I betdnkandet ndmns trafikstrategier. Redan idag ar framtagande av trafikstrategier
ett mojligt arbetssétt, men formen ér frivillig och det finns inga krav pa
uppfoljning, hur kommunen, regionen eller statliga myndigheter ska forhélla sig till
dessa och vad de har for formell status. Lansstyrelsen har ingen roll i
trafikstrategier utan yttrar sig sporadiskt, i det fall som kommunen skickar
strategier pa remiss.

For att malsattningar om ett transporteffektivt samhélle ska fa onskvéard effekt
krévs samordning och formella processer. Om det inte framgar i en gemensam
formellt framtagen plan hur strukturen ska se ut &r det svart att se vad som &r en
lamplig lokalisering i forhallande till strukturen. Ett exempel &r hallplatser vars
lokalisering och trafikering dr avgorande for ett transporteffektivt samhille men
som idag inte styrs av en tydlig gemensam &vergripande struktur.

Likvirdiga mojligheter att nyttja alla trafikslag borde starta med statlig
infrastruktur. Den statliga infrastrukturen uppfyller inte likvardighet, till exempel
genom och mellan mindre och medelstora titorter, dir bilen har en extremt stark
prioritet framfor cykel, fotgéngare och kollektivtrafik.
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Vad som ér tillracklig tillganglighet f6r varje omrade kan inte utredas i varje
enskild detaljplan utan att det finns ett gemensamt dvergripande forhallningssétt
som utgér fran platsen. Malsattningar for ett transporteffektivt samhélle maste
dérfor finnas i de planeringsunderlag som detaljplanerna ska forhalla sig till.

Statlig styrning

Klimatpolitiska rddet pekade i sin arsrapport 20192 pa den konflikt som det innebér
att manga kommuner har ambitioner att minska biltrafiken och att framja mer
hallbara resor medan staten forvéntar sig att kommunerna ska anpassa végnatet till
de trafik6kningar som indikeras av Trafikverkets basprognos. Lansstyrelsen stéller
sig bakom den analysen av intressekonflikten.

Vi vill understryka behovet av att staten, i dialogen med kommunerna, agerar
samordnat dven 1 forhéllande till fragor som rér bebyggelsestruktur. Vi ser darfor
dven att Trafikverket som sektorsmyndighet behover omfattas av mobilitetsfragan.
Vi ser dven ett behov av att se over de transportpolitiska malen utifrén
malséttningar kopplat till ett transporteffektivt samhélle.

Kartlaggning av mobilitetsatgarder

Atgiirden omfattas inte av remissforfarandet.

Vi vill dock understryka att till skillnad frén rddigheten 6ver energi- och
klimatatgérder, sa ér fastighetséigares rddighet 6ver mobilitet avsevért mindre.
Busslinjer kan dras in eller fordndras, cykelbanor saknas eller kan vara
undermaéliga i standard och struktur utanfor den egna fastigheten.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektdren Lisbeth Schultze, med handlédggare
Johanna Stenberg som foredragande. I den slutliga handlédggningen har
lansarkitekten och funktionschefen Andreas Lidholm deltagit.

I handldggningen har dven planhandldggaren Anna Hendén Wedin, bostadsstrateg

Christian Jonsson Hammenfors och energi- och klimatstrateg Jonas Aker
medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar dédrfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

2 Klimatpolitiska radets rapport 2019
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