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Sammanfattning

e Linkdpings kommun arbetar aktivt for att mojliggora mer hallbara
mobilitetsldsningar och anser att PBL inte ger tillrackligt stod for det.
Kommunen emotser déarfér en uppdatering av lagen.

e Linkopings kommun anser att det &r bra att inféra krav pa en mer
transporteffektiv planering.

e Linkdpings kommun tycker att begreppet mobilitetsatgard ar bra och
kan bidra till en 6nskad normforskjutning. Delar av forslagen som
galler mobilitetsatgarder forstarker endast mojligheter som kommunen
redan upplever att vi har.

e Linkopings kommun ser inte att betankandet ger nagon realistisk
I6sning pa kommunernas utmaning att kunna stalla langsiktiga och
flexibla krav pa att exploatrer ska ordna mobilitetstjanster.
Lagforslaget upplevs tandlost i det avseendet och det finns flera
inbyggda risker for kommunerna.

e Linkdpings kommun anser att uppfoljning av mobilitetsatgéarder och
mobilitetstjanster &r av stor betydelse och kommunen vill darfor
podngtera att foreslagen lag om mobilitetskartlaggning, som inte
omfattas av denna remiss, vore ett bra och viktigt komplement till PBL.

Vara utgangspunkter

Linkdpings kommun arbetar aktivt for att framja en hallbar utveckling.
Kommunen har som mal att vara koldioxidneutrala senast 2025. Kommunen
har ocksa mal om att andelen resor till fots, med cykel och med kollektivtrafik
ska 6ka. Om resandet med bil ska minska maste det finnas alternativa I6sningar
som ar attraktiva och som fungerar i vardagen fér kommunens invanare och
foretag.
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De senaste dren har Linkopings kommun arbetat aktivt med att vidga
perspektiven kring mobilitet och kommunen fokuserar mycket pa att skapa
goda forutsattningar for 6kad delningsekonomi med fokus pa t ex bilpool,
ladcykelpool och kommunens egen el-cykelpool. Kommunen &r ocksa
drivande i att ta fram en kommundovergripande MaaS-tjénst for att underlatta
hallbart resande inom kommunen. Kommunen upplever ett 6kande intresse
kring dessa fragor hos kommunens exploat6rer och det finns mycket vi skulle
kunna gora for att skapa hallbara mobilitetslésningar.

Linkdpings kommun tror att Sveriges kommuner behdver stérre spelutrymme
nar det galler att stalla krav pa hallbara mobilitetslésningar i utvecklingen av
vara stader och samhallen. Marknaden for mobilitetstjanster har tagit manga
steg framat sedan krav pa parkering faststélldes i PBL. Lagstiftningen behéver
omfamna den utveckling som skett och som ar nddvandig for framtiden, samt
anpassas till det faktum att alla projekt har olika forutsattningar med varierande
behov av mobilitet. Okad flexibilitet beddms inte minst vara viktigt for att
kommunerna ska kunna fortata redan befintliga miljoer dar det finns
begransade ytor. Lagstiftningen behover ocksa anpassas sa att den ger stod for
den praxis som idag rader i svenska parkeringsnormer dar manga kommuner
staller krav pa bade mobilitetsatgarder och mobilitetstjanster.

LinkOpings kommun arbetar med att ta fram en ny riktlinje och norm for
parkering/mobilitet. En nyckelfraga for oss &r att hitta en modell som
sakerstaller langsiktiga losningar som samtidigt kan vara flexibla 6ver tid.
Kommunen upplever inte att gallande lagstiftning ger oss tillracklig végledning
eller stod for det.

Allmé&nna intressen

Foreslagna andringar i de allmanna bestimmelserna framhdver sambandet
mellan samordning av bebyggelse- och transportinfrastrukturutveckling vilket
redan ar en viktig del av Linkdpings oversiktsplan. Kommunen valkomnar den
andringen.

Linkdpings kommun beddmer att 2 kap. PBL redan idag 6verlag tacker in
mycket av de allménna intressen som planeringen ska framja vid planlaggning
och vid fragor om lov. Specificering av allménna intressen ar sjalvklart bra for
att betona vikten av sarskilda fragor, men det ska goras med vetskapen om att
ju fler forandringar som gors desto mer splittrat blir det andra kapitlet.
Kommunen instdmmer dock i att en normforskjutning mot 6kad
transporteffektivitet och mobilitet &r en vélgarning.

Planering och drende om lov ska alltid ta hansyn till 2 kap. PBL och darfor ser
kommunen det som dnnu viktigare att verktygen och mojligheten att stalla krav
enligt 4 kap. PBL och vid bygglovsprévning starks. Det ar har det finns
mojlighet att krava genomfdérande och att uppna det som anges i 2 kap.
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Transporteffektivitet

Begreppet transporteffektivitet, sa som det definieras av utredningen, sétter en
tydlighet i PBL kring att kommunerna inte bara ska sakerstalla fungerande
trafikldsningar utan l6sningar som bidrar till mindre behov av transporter,
likvardig tillganglighet for trafikslagen samt fokus pa hallbar energi och miljo.
Det kan innebéra behov av nya arbetssatt hos kommunerna. Linkdpings
kommun tycker att andringen ar bra och av vikt for att detaljplanerna ska sékra
hallbarhetsperspektivet i storre utstrackning.

Mobilitetsatgarder

Linkopings kommun &r positiv till en definition som omfattar utrymmen for
bade privatagda och delade fordon. Det kan bidra till en normférskjutning dar
parkering inte &r lika synonymt med privatédgda bilar som idag. Initialt finns en
risk att inneborden av ordet mobilitetsatgard inte tolkas konsekvent da ordet
idag ofta anvands for att beskriva sadant som enligt forslaget ar en
mobilitetstjanst.

Det &r oklart om fysiska atgarder som t ex en cykelservicestation kan raknas
som en mobilitetsatgard, eller om den ska raknas som en mobilitetstjanst trots
att den gar att sakerstalla fysiskt. Begreppen bor ses Over i detta avseende.

Linkdpings kommun &r positiv till de forslag som innebdr att kommunerna ges
tydligare mandat att ange lokalisering och utformning for mobilitetsatgarder i
en detaljplan. Foreslagen andring synliggdr behovet av och méjligheten att
anpassa utbudet av mobilitetsatgarder utifran projektspecifika forhallanden.
Mojligheten att franga krav pa bilparkering kan skapa forutsattningar for 6kad
fortatning samt mojlighet att bygga billigare bostader. Kommunen ar sarskilt
positiv till forslaget att PBL uttryckligen ger kommunerna mojlighet att

villkora bygglov och startbesked utifran att en mobilitetsatgard har sékerstéllts.

Overlag bedomer kommunen att kommunerna redan har ganska langtgaende
mojligheter att stalla krav pa mobilitetsatgéarder i planprocessen men vi
uppskattar att fortydliganden sker i PBL.

Mobilitetstjanster

En mobilitetsatgard ar, med undantag for andamalet privatagda fordon,
beroende av en mobilitetstjanst. Om mobilitetsatgarder utfors utan att nagon
tjanst finns pa plats blir utrymmet eller anlaggningen utan funktion. Det
podangteras dven i utredningen.

Utredningen har kommit fram till att PBL endast bor stélla krav pa fysiska
atgarder i detaljplan och bygglov da det ar en lag om fysisk utformning och
markanvéandning. Den losning som foreslas for att knyta en tjanst till en
mobilitetsatgard ar krav i exploateringsavtal.
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Exploateringsavtal far inte avse ataganden som inte ar nédvandiga for att
genomfora detaljplanen. For att mobilitetstjanster ska kunna sékerstéllas
genom exploateringsavtal krévs att PBL ger grund for kommunen att havda att
tjansterna &r nddvéndiga. Linkdpings kommun bedémer inte att PBL enligt
forslaget ger oss den grunden.

Ett exploateringsavtal reglerar endast genomférandet av en detaljplan medan
mobilitetstjanster i stor utstrackning ar langsiktiga atgarder. | den man
kommunen vid forsaljning av mark kan stélla krav pa mobilitetstjanster ar det i
samtliga fall ett kortsiktigt krav da sadan &r avtalens natur. Det finns stor risk
att det blir punktinsatser snarare an langsiktiga losningar. Effekten kan bli att
mobilitetstjansterna efter en kort tid tas ur bruk och att boende m fl. da vander
sig till kommunen och efterfragar en l6sning pa bristande parkeringstillgang.

De flesta kommuner har varken resurser eller verktyg for att fortiépande
inventera hur mobilitetstjanster efterlevs och kommunerna har inte heller
avtalsmassiga verktyg for att krdva av en exploator att rattning ska ske.
LinkGpings kommun har svart att se hur ett avtal skulle kunna tvinga fram
genomforande av mobilitetstjanster eftersom inférande av t ex vitesbelopp
skulle kunna ses som ett otillborligt nyttjande av maktposition i och med
kommunernas planmonopol. Exploatdren kan valja att ga ifran de delarna av
avtalet utan risk for meningsfulla repressalier. Det innebar att lagen blir
tandlos.

En uppenbar risk med det upplagg som foreslas i betankandet &r att kommunen
genom detaljplan och bygglov tvingar fram ytor for t ex bilpoolsparkering men
att exploatoren inte knyter nagon tjanst till den. Aven om exploatoren har goda
intentioner kan en bostadsréattsforening som tar ver fastigheten vélja att
avsluta tjansten. Eftersom kraven pa bilparkering sanks vid inférande av
mobilitetstjanster kan exploatdren gora en stor ekonomisk besparing utan att fa
konsekvenser om avtalet frangas. Risken &r att det i slutandan blir en
mobilitetslésning med brist pa bade bilparkering och alternativa fardsétt.

LinkGpings kommun anser att fragan om mobilitetstjanster behdver en annan
I6sning an den som foreslas i betdankandet. Kommunerna behover verktyg som
binder fastigheter till taganden som beslutas i detaljplan och/eller bygglov och
som innebér lagre risk for kommunerna. Kommunen efterfragar ocksa en ékad
tydlighet i PBL att fastighetsdgaren bar ansvaret for sin mobilitet for att
forhindra att ansvaret gar 6ver till kommunen om éverenskomna
mobilitetstjanster inte infors eller tas ur bruk. Om krav pa mobilitetstjanster
inte kan I6sas genom PBL bor lagstiftaren dvervaga att fora in sadana krav i
annan lagstiftning.
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Uppfdljning

Linkdpings kommun vill poangtera att uppféljning av mobilitetsatgarder och
mobilitetstjanster &r en viktig komponent for helheten och att det ar olyckligt
att forslaget om lag om mobilitetskartlaggning inte ingar i remissen. Forslaget
som helhet blir nagot uddlost utan den lagen.

For Linkdpings kommun

Niklas Borg (M)
Kommunstyrelsens ordférande
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