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Sammanfattning
Malmo stad har beretts tillfalle att yttra sig 6ver Finansdepartementets utredning Szarks plane-

ring for hallbar ntveckling (SOU 2021:23). Malet for utredningens forslag ir att skapa forutsitt-
ningar for transporteffektivitet och tillginglighet genom hallbara transporter och frimja ling-
siktigt hallbara stadsmiljéer. Detta bland annat genom en utékad och férnyad begreppsappa-
rat 1 PBL som flyttar fokus fran parkering vid planliggning och bygglovsgivning till att istéillet
hitta 16sningar f6r mobilitet och varutransporter.

Malmo stad ar positiva till regeringens forslag och tillstyrker dessa. Att mobilitet och trans-
porteffektivitet far en mer framtridande roll vid planliggning och bygglovsgivning ar vil-
kommet och ligger i linje med hur Malmé stad arbetar. Pa en mer detaljerad niva dar Malmé
stad tveksamma till att inféra en mojlighet att avtala om mobilitetstjdnster i exploateringsav-
tal. Detta ar enligt Malmo stad olampligt da ett sidant avtal inte skapar nagra rattigheter eller
skyldigheter som en byggnadsnimnd kan bevaka. Vidare vill Malmé stad papeka att den ad-
ministrativa bordan av ett krav att ar/igen ta fram en mobilitetskartligening kan bli stor och
med begrinsad nytta. Slutligen vill Malmé stad betona att intentionen att minska miljé- och
klimatpaverkan genom lagforslagen dr bra, samtidigt som det ar viktigt att andra virden
kopplade till miljé och klimat inte far ga forlorade nir transportinfrastrukturen effektiviseras.

Yttrande

Malmo stad ar 6verlag mycket positiva till utredningen och de forslag som liggs déri. Ambit-
ionen att fa till en normforskjutning dir bilens sarstillning i lagstiftning och vid kommuners
planarbete ersitts med likvirdig tillgdnglighet till olika mobilitets- och transportlosningar ér
beaktansvird och nédvandig 1 det omstallningsarbete som nu pagar for att na klimatmalen.
Malmo stad delar dirfor helt regeringens 6nskan kring detta och ser att deras forslag pa en
reviderad och uttkad begreppsapparat i PBL kan hjilpa Malmé stad 1 det pagaende arbete att
skapa ett mer inkluderande och hallbart transportsystem i staden. Huruvida dessa andringar
kommer fa direkta och betydelsefulla effekter i kommuners planliggningsarbete dr oklart,
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men oavsett finns det ett virde i att begreppen i de regelverk som styr samhallsbyggandet
speglar var samtid och efter bista f6rmadga mojligedr f6r kommuner att planera och bygga en
transporteffektiv och hallbar stad. Malmo stad delar och stéder darfér regeringens 6vergri-
pande ambition och de forslag som laggs.

Transporteffektivitet - 6vervaganden och forslag angaende 2 kap. och 4 kap. PBL
Utredningens forslag till andringar 1 2 och 4 kap. PBL innebir att tillkommande och férind-
rade fysiska strukturer ska bidra till 6kad transporteffektivitet. Férslagen innebir att bebyg-
gelse ska vara samlad sé att behovet av person- och varutransporter halls pa en si lag niva
som moijligt och att befintlig infrastruktur utnyttjas. Bostidder och verksamheter ska vara till-
gingliga med gang, cykel och olika energieffektiva och miljovinliga transportslag. Tva forslag
1 fjarde kapitlet innebir att kommunen ska ta hinsyn till transporteffektivitet vid bedémning-
en av om det krivs detaljplan f6r sammanhallen bebyggelse och att planbeskrivningen ska
innehilla en redogorelse for hur planer uppfyller kraven pa transporteffektivitet.

Regeringens forslag stirker kommunens méjligheter att genom detaljplan uppna en mer sam-
lad bebyggelse med fokus pa dtgirder f6r 6kad transporteffektivitet. Malmo stad stéller sig
bakom forslaget som sadant eftersom intentionen ar minskad miljé- och klimatpaverkan.
Malmo stad vill indd 1 sammanhanget framhalla att andra virden kopplade till miljé och kli-
mat inte far ga forlorade nir transportinfrastrukturen effektiviseras. Vikten av dagsljus ar ett
sadant varde, likasa tillgdngen till och ytor for rekreativa gronomriaden samt stabila och fun-
gerande ekosystem. Aven den sa viktiga hanteringen av dag- och skyfallsvatten 4r beroende
av att tillridckligt stora ytor ar tillgingliga. Dessa perspektiv kommer fram i 2 kap. PBL men
torde dnda beaktas sirskilt vid detaljplaneringen. Malmo stad ser att Boverket bor ta fram
anvisningar som tydliggor for landets kommuner hur bedémningen kring transporteffektivi-
tet (1 detaljplan saval som planbeskrivning) ska genomforas.

Malmo stad delar utredningens uppfattning om att lokaliseringsbeslut och efterféljande ut-
formning av ett bebyggelseomrade behover ha storre fokus pa ett genomtinkt f6rhéallnings-
satt till transporteffektivitet. Det star dock inte klart vilka effekterna blir av att tydligare
framhalla transporteffektivitet som begrepp i forhallande till planeringsprocessen eller vid
olika hinsynstaganden i lokaliseringsfragor och lovgivning. Som utredningen framhaller sak-
nas ofta tillrickliga incitament att avsta frin etableringar som inte dr limpliga ur transport-
synpunkt, sirskilt f6r mindre kommuner. Begreppet transporteffektivitet syftar ocksa till att
astadkomma en mer likvirdig tillganglighet till olika trafik- och fordonsslag, vilket ar positivt.
Malmo stad ser dock ett behov av att i lagstiftningen tydligare markera att trafikslag som har
lagst klimatpaverkan ska prioriteras.

Mobilitetsatgirder - Overviganden och férslag angaende 4 och 6 kap. PBL

Andringar som utredningen foreslar i 4 och 6 kap. PBL innebir att begreppet parkering tas
bort och ersitts med utrymmen och anliggningar f6r mobilitet. Begreppet mobilitetsitgirder
introduceras. Syftet med fOrslagen ér att ge kommunen 6kade mojligheter att sikerstilla att
planerade och dverenskomna mobilitetsatgirder genomférs, samt mojligheter att i exploate-
ringsavtal komma Overens om mobilitetsatgirder och mobilitetstjanster.
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Malmo stad vilkomnar férslaget som innebir att kommuner far moéjlighet att villkora bygg-
lov eller startbesked med atgarder for att sikerstilla att mobilitetsatgirder genomfors (och da
inte behova kriva att tomter ska ha parkering av bil f6r enskilt bruk). Erfarenheten visar
dock att mobilitetsatgirder tenderar att bli tillfalliga vilket inte dr tanken och som missgynnar
milj6 och klimat. Dirfér anser Malmo stad att forslag som fokuserar pa att mobilitetsatgir-
derna blir lingsiktiga beh6éver utredas aven om det i viss utstrickning kan regleras i exploate-
ringsavtalet.

Vad giller introduktionen av begreppet mobilitetsatgird stiller sig Malmo stad positiva till
den férnyade och mer inkluderande begreppet. Staden stiller sig samtidigt fragande till effek-
ten av att byta ut krav pa patkering/ang6ring mot krav pa mobilitetsatgirder givet utredning-
ens definition av mobilitetsatgarder. Exempelvis inridknas redan 1 nuldget bilpoolsplatser i
parkering och aven forvintad tillgang till kollektivtrafik beaktas vid bedomning av behov av
limpligt utrymme for parkering. Begreppet mobilitetsatgird borde dirtill, om det inférs,
endast innefatta sidant som lovsékanden kan ordna genom egen forsorg eftersom det dven
finns krav att mobilitetsatgirder ska uppritthallas 1 skilig utstrickning. I definitionen bor det
dérfor inte kunna tolkas in exempelvis busshéllplats. Det dr dock enligt Malmo stad positivt
att krav ska kunna stallas pa plats for leverans och férvaring av varor.

Vad giller inférande av méjligheten att avtala om mobilitetstjanster i exploateringsavtal dr
valet av rittsligt instrument enligt Malmo stad olampligt. Exploateringsavtal ér ett civilrétts-
ligt avtal dir syftet 4r annat dn att reglera en offentligrittslig relation. Ett sidant avtal skapar
inga rittigheter eller skyldigheter som en byggnadsnimnd kan bevaka. Det kan ifragasittas
om ingangna avtal om mobilitetstjanster dr nagot som en byggnadsnimnd 6verhuvudtaget
kan beakta vid sin tillstindsgivning och didrmed ocksa vad det fyller f6r funktion 1 samman-
hanget. Malmo stad bedémer att krav pa mobilitetstjdnster bor ske i samband med bygglov
snarare an vid exploateringsavtal, samt att ett fortydligande géillande kraven gentemot bygg-
aktorer infors.

Ny lag om kartlaggning av mobilitetsatgarder och mobilitetstjanster

Utredningen féreslar en ny lag om mobilitetskartligening med det primira syftet att hoja
kunskapsnivan och medvetandegora frigorna hos kommun, fastighetsidgare och anvindare.
Enligt lagen ska dgare till fastigheter med bostider och verksamheter som medfor ett trans-
portbehov av betydande omfattning, med visst intervall kartligea vilka mobilitetsatgirder
och mobilitetstjdnster som finns inom fastigheten. Berérd kommun och Boverket ska vara
mottagare av kartliggningarna. Boverket foreslas vara tillsynsmyndighet.

Eftersom nagon definition av vad som avses vara av betydande omfattning slas fast, ar det
otydligt vilka fastigheter som faktiskt avses. Det innebir svarigheter att forutse vilka effekter
lagstiftningen kommer att fa. Med det sagt stoder Malmo stad helt och fullt ambitionen med
lagforslaget, att genom en kartliggning synliggdra mobilitetstjanster och mobilitetsatgarder
och pa sa sitt bidra till omstéllningen till 6kad transporteffektivitet. I kartligeningen ska fas-
tighetsdgaren gora en beskrivning av vilka mobilitetsatgirder och mobilitetstjdnster som
finns inom fastigheten. Det handlar da om hur ytor, anliggningar och tjanster pa fastigheten,
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eller genom gemensamhetsanliggning eller servitut, ger tillginglighet till hallbara transporter.
Det ses som positivt att utredningen foreslar att mobilitetskartligeningen gors allmant till-
gingliga for nyttjanderittsinnehavare och presumtiva nyttjanderattsinnehavare. Det tydliggor
fastighetens/bygenadens forutsittningar och mojligheter nir det giller mobilitet dven i ett
lingre perspektiv. Vil genomford kan en sadan kartliggning utgora ett virdefullt underlag
tor boende och arbetstagare i sina val kring transportmedel och resebeteende. Det dr dock
viktigt att ett krav pa en sadan kartliggning utformas pa ett satt som sikerstaller att produk-
ten blir anvindbar f6r boende och verksamma. Vidare ar det tveksamt om kartliggningen
bor genomforas sa ofta som drligen. Nyttan med detta bor utredas och jimféras med den
administrativa kostnad som ett sidant aterkommande arbete skulle innebira.

Nationell strategi f6r en hallbar samhills- och bebyggelsestruktur

Utredningen foreslar att regeringen tar fram en nationell strategi for en hallbar samhalls- och
bebyggelsestruktur. Den ska komplettera och fortydliga de foreslagna lagiandringarna och
underlitta implementeringen av transporteffektivitet. Strategin ska utgéra en del i dialogen
mellan stat och kommun om vilka hinsyn som ska gilla vid bed6mning av konflikter mellan
olika allmanna intressen, sirskilt i samband med 6versiktsplaneprocessen men ocksa i detalj-
planesamraden.

Malm¢ stad vilkomnar en strategi f6r en hallbar samhalls- och bebyggelsestruktur. Strategin
borde dock belysa och ge vigledning i fragor dir kommunen finner att det finns motstaende
intressen eller behov. Négra exempel ir ytbehov f6r mobilitet, hantering av dag- och sky-
fallsvatten fortitning vid industrinara ligen, skydd av biologisk mangfald i relation till rekre-
ation, ytor avsedda for barn och motion, bullerfrigor samt exploatering av jordbruksmark.
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