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Mora kommuns remissvar - Starkt planering fér en hallbar
utveckling (SOU 2021:23)

Bakgrund

Regeringen har bjudit in Mora kommun att lamna yttrande gillande betankandet
“Starkt planering for en héllbar utveckling” (SOU 2021:23). Utredarens uppdrag har
varit att se 6ver delar av Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, for att genom éndringar
i regelverket stidrka forutsattningarna for transporteffektivitet och tillginglighet genom
héllbara transporter samt utveckla majligheterna att fraimja langsiktigt héllbara
stadsmiljoer. Uppdragets syfte har varit att skapa forutsattningar for en
samhallsplanering som framjar hallbara livsmiljoer med minskad milj6- och
klimatpaverkan.

I utredningens direktiv framgér att kommuner och regioner spelar en viktig roll for att
na de klimatpolitiska mélen inom samhéllsbyggnadssektorn. Regeringen betonar att
det finns ett behov av att beakta transportfragorna i stérre utstriackning dn vad som
gors idag. Anledningen ar att det kommer bli svart att na klimatmalen for inrikes
transporter med nuvarande utvecklingstakt. Samhallsplaneringen behover i 6kad
utstrackning bidra till hallbara livsmiljoer med minskad milj6- och klimatpaverkan.
Forandringarna i PBL foreslas trada i kraft 1 juli 2022.

Utredningen har lagt fram forslag pa dndringar av PBL samt forslag pa en ny lag med
tillhorande forordning om mobilitetskartliggning. De konkreta forslag som kommunen
har att yttra sig 6ver ar dndringar i PBL. Synpunkter 6nskas inte gillande forslag om
lag om mobilitetskartlaggning, forslag om dndring av detaljplanekravet (avsnitt 8.4.1)
eller forslag om dndring géllande redogorelse i planbeskrivning (avsnitt 8.4.5).
Utredningen foreslar att formuleraringar om parkering i PBL dndras till formuleringar
om transporteffektivitet och mobilitet.

Synpunkter

Mora kommun instammer i att kommuner och regioner spelar en viktig roll for att de
klimatpolitiska malen inom samhallsbyggnadssektorn skall kunna uppfyllas men
samtidigt ar skillnaderna i forutsattningar for detta arbete sa stora mellan
storstadskommuner och glesbygd att stodatgarder och statliga initiativ behovs for att
mindre kommuner skall kunna vara framgéngsrika i detta arbete.

Mora kommun ser positivt pa att betinkandet ger kommunerna 6kade mdjligheter till
att fora in mobilitetsfragorna i den fysiska planeringen och samhaéllsutvecklingen.
Daremot sd kan vi inte acceptera den foreslagna skrivningen i PBL 2 kap §3 och §5. Det
saknas ett landsbygdsperspektiv pa dessa fragor. Konsekvensen av foreslagna

skrivningar kan bli att nyetablering av bostader endast kan fa ske i befintliga titorter.
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Forslaget kan ha stor hammande effekt pd Mora”s mdjligheter till bostadsbyggande och
utveckling. Mora kommun har under pandemin sett ett 6kat intresse for att bo och
verka pa landsbygden. Forslaget kan hindra denna positiva utveckling. Mora vill dven i
fortsdttningen kunna ha majlighet att utveckla vara mindre byar. Det saknas aven i
betdnkandet ett perspektiv pa den snabba samhillsutveckling som nu sker med
distans/hemarbete, mgjligheter till att bo och verka i mindre byar samt vad
utvecklingen kring nya drivmedel och nya klimatneutrala fordonsslag kan innebara for
klimatneutrala majligheter till persontransport. Privatbilen kommer med all sakerhet
att aven fortsittningsvis vara en forutsattning for transporter pa landsbygden.
Klimatpaverkan kommer emellertid att minskas genom ny teknik och nya drivmedel.

Trots att Mora kommun &r positiv till vissa av de forandringar som foreslas i
betidnkandet ser kommunen att det kan finns olika forutsiattningarna for att skapa
langsiktiga losningar for mobilitet, mobilitetstjanster och mobilitetsatgiarder beroende
pa hur stor kommunen &r. Tillracklig befolkningsstorlek, befolkningstiathet och
fungerande kollektivtrafik torde vara tre centrala utvarderingskriterier infor lansering
av mobilitet som tjanst pa nya marknader. Som exempel namns att kollektivtrafiken
ofta betraktas som ryggraden i ett system for mobiltjanster. Att ha en fungerande
kollektivtrafik ar viktigt for att delningstjanster ska kunna komplettera varandra och
gemensamt kunna erbjuda ett alternativ till den privatdgda bilen. Forutsiattningarna for
att bedriva kollektivtrafik ser olika ut i olika delar av landet. For mindre och
mellanstora kommuner kan det vara svart att uppratthélla en god turtithet och en
fungerande kollektivtrafik pga. bristande kundunderlag. Darmed kan det bli svart att
konkurrera med den privata bilen som fardmedel. For att kollektivtrafiken ska kunna
konkurrera med den privata bilen bor det ske en 6kad statlig satsning pa
kollektivtrafiken i hela landet.

Ett problem att beakta giller de olika tidsperspektiven. Ett nybyggt bostadsomrade kan
antas ha en livslangd pa kanske 70 eller 100 ar, medan vissa av nuvarande 16sningar
kring mobilitet, mobilitetstjanster och mobilitetsatgarder forutsatts gilla avsevart
kortare tid. Civilrattsliga avtal om mobilitetstjanster tecknas sédllan mer dn for nagra ar
i sinder. Darmed finns det inga garantier for att det till exempel finns en bilpoolsaktor
som kan leverera onskad tjanst under en langre tid. Darfor torde det vara viktigt att
bygga in flexibilitet i de nya bostadsomradena for att det som byggs idag ska kunna
skapa nytta dven i morgon och haller 6ver tid.

Med anledning av ovanstdende efterfragar Mora kommun utvarderingar och effekter av
olika typer av, och kombinationer av, mobilitetsatgarder och mobilitetstjanster fran
kommuner av olika storlek. For Mora kommun ar det viktigt att kunna avgora
kvaliteten av tjanster som erbjuds och huruvida tjansterna uppfyller boendes behov av
transporter och om det fungerar i en kommun av Moras storlek.

Mora kommun ser positivt pd att utredningen belyser problematik med att parkeringar
kan himma nyproduktionen av bostider pa grund av att de upptar valdigt stora ytor
samt att det ar forenat med hoga kostnader for att skapa dessa. Dessa ytor skulle
istéllet kunna anvéndas for att bygga nya bostider, skapa gronomraden, sociala
motesplatser i nya bostadsomradena.

Allt fler kommuner arbetar idag med att minska parkeringsbehovet i kombination med
atgiarder som fraimjar mojligheten till andra fairdmedel. Parkering kan pa sa vis vara ett
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verktyg i arbetet med att uppna hallbart resande, effektivt markutnyttjande och en
attraktiv och trygg miljo. Dock finns dock en problematik kopplat till borttagande av
parkeringsplatser. Om parkeringsytor tas bort riskerar det att fa en negativ inverkan pa
enskilda intressen i grannfastigheter (till exempel genom att deras parkeringsplatser
kraftigt minskar i antal) eller att en narliggande allman parkeringsplats blir fullbelagd.
Trots att fragan formellt sett ar ett &rende mellan den boende och fastighetsidgaren
forvandlas den ofta till ett lokalpolitiskt problem. Idag torde det finnas en oro bland
politiker och tjanstemén for att inom ett nytt nybyggnadsprojekt minska pa
“parkeringsytor” da det kan komma att forsvéra trafiksituationen i omréadet och i de
omkringliggande omradena. Darigenom kan det vara ett hinder for den fortsatta
utvecklingen i manga kommuner. Hur parkeringar ser ut i de omkringliggande
omradena ar darfor viktigt. Har saknas ofta verktyg for att se i vilken utstrackning som
befintliga parkeringar kan anviandas mer effektivt och dirmed mgjliggora
samnyttjande i samband med nybyggnation. Nagot for varje tatort heltickande register
over parkeringsplatser finns inte. Detta leder till krav pa att parkeringen ska 16sas inom
varje projekt istéllet for i det storre omradet.

Beslut

1. Foreslagna skrivningar i PBL 2 kap §3 och §5 bor ej genomféras da mojligheter
till utveckling och boende pa landsbygd kraftigt forsamras.

2. Som komplement till forandringar i PBL behover styrmedel inforas som skapar
efterfrdgan av mobilitetsdtgarder och -tjanster hos byggaktorer.

3. Generellt behover fordelar med att minska parkeringsbehovet till fordel for ett
effektivare markutnyttjande lyftas till en hégre niva for att skapa acceptans i
fragan. Ett effektivt markutnyttjande kan bidra till att ytor for parkeringar
istillet anviands for att bygga nya bostader, mobilitetsanldggningar, sociala
motesplatser eller gronska.

4. Mora kommun behover hjilp att lyfta fordelarna med mobilitetstjanster for att
fa acceptans.

5. Mora kommun behover hjalp med att utvirdera effekterna av olika
mobilitetsatgiarder och -tjanster. For Mora kommun &r det viktigt att kunna
avgora kvaliteten av mobilitetsatgarder och -tjanster som erbjuds och huruvida
tjansterna uppfyller boendes behov av transporter och om det fungerar i en
kommun av Moras storlek.

6. Mora kommun behover fa bittre strategiska verktyg for att arbeta med
parkeringsplanering omradesvis.

Beslut fattat

Med st6d av faststallt reglemente/delegationsordning

For kommunstyrelsen

Anna Hed
Kommunstyrelsens ordférande
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