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Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket Finansdepartementet
vars ledamoter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over Starkt planering for en hallbar
utveckling (SOU 2021:23)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Utredningen innehaller forslag till
e lag om mobilitetskartlaggning (202X:XX)
e lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)
e fbrordning om mobilitetskartlaggning (202X:XX)

Utredningen foreslar ett antal forandringar av bestammelser i plan- och bygglagen
(2010:900). | remissen anges att forslagsstallaren endast vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i betdnkandet men inte pa forslagen avseende en lag om mobilitetskartlaggning,
detaljplanekravet och redogdrelse i planbeskrivningen. Synpunkter dnskas inte heller
betraffande forfattningsforslag och forfattningskommentar avseende dessa delar. Regelradet
yttrar sig enbart i de delar av remissen som departementet dnskar fa synpunkter pa.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Utredningen anger att klimatfragan ar central for en hallbar utveckling och Sverige har gjort
ataganden om att minska utslappen av vaxthusgaser. Da transportsektorn star for en
betydande miljo- och klimatpaverkan anser regeringen att det &r angelaget att
samhallsplaneringen i 6kad utstrackning framjar en transporteffektiv samhallsstruktur som
bidrar till hallbara livsmiljoer med minskad milj6- och klimatpaverkan. En sadan struktur kan
dartill bidra till att uppna manga av de nationella miljokvalitetsmalen och dven bidra till
minskade markansprak och barriareffekter.

Det anges att syftet med utredning ar att se dver delar av plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, for att genom &ndringar i regelverket starka forutsattningarna for transporteffektivitet och
tillganglighet genom hallbara transporter samt utveckla méjligheterna att framja langsiktigt
hallbara stadsmilioer. Syftet ar ocksa att foresla de forfattningsandringar och andra atgarder
som medfor att planlaggning och prévning i arenden om lov eller férhandsbesked enligt PBL
kan tydliggdras sa att tilkommande och forandrade fysiska strukturer bidrar till 6kad
transporteffektivitet som leder till minskad milj6- och klimatpaverkan och ger battre
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forutsattningar for att utveckla gang-, cykel- och kollektivtrafik samt hallbara godstransporter.
Vidare ar syftet att utreda béttre forutsattningar for genomférande av atgérder i detaljplan och
bygglovsprovning som framjar tillganglighet genom hallbara transporter. Darutéver anges att
syftet ocksa ar att undersdka hur byggherrar, fastighetsagare och verksamhetsutdvare kan
samverka med det allmanna genom utvecklade avtalsformer i samband med planering enligt
PBL.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredningen redogor utforligt for sina dvervaganden av alternativa losningar i ett sarskilt
kapitel (kap. 8). Det anges bland annat att i betdnkandet av utredningen Miljé och fysisk
planering, som regeringen tillsatte efter Riokonferensen 1992, lyftes bland annat ett forslag
om att begreppet andamalsenlig samhallsstruktur skulle skrivas in i PBL, och i propositionen
Kommunal dversiktsplanering enligt plan- och bygglagen m.m. (prop. 1994/95:230) lades
utredningens resonemang till grund for en sadan lagandring av 2 kap. PBL. Motiveringen var
bland annat att andringen gav incitament for att diskutera hur bebyggelse och anlaggningar
kan lokaliseras sa att transportbehoven minimeras.

Utredningen konstaterat dock, utifran sina kontakter med kommuner runt om i landet, att vid
tillampningen av dessa regler har bebyggelsestrukturen ingen starkare stalining utan kommer
ofta i andra hand jamfort med de andra hansynsrekvisiten. Vidare anges att anledningen till
det ar att ordet bebyggelsestruktur inte framgar explicit av lagen. Darmed far markhushallning
foretrade framfor strukturella hushallningsfragor som inte framstar som lika tydliga och
viktiga. Sektoriella intressen prioriteras framfor strukturer och samband. Det innebér att den
sammantagna allmanna lampligheten inte blir bedémd. Vidare anges att det i manga fall
saknas tillrackliga incitament att avsta fran etableringar som inte ar lampliga ur
transportsynpunkt. Mot denna bakgrund anser utredningen att det finns anledning att
ytterligare forstarka och tydliggdra strukturernas betydelse i lagtexten. Inget anges om
effekter av om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet gér foljande beddémning. Beskrivningen av alternativa 16sningar ar tillrackligt
tydlig. Regelradet har daremot inte kunnat utlasa en beskriv av effekter av om ingen reglering
kommer till stand. Det hade varit dnskvart om forslagsstéllaren hade beskrivit detta kortfattat.

Regelradet finner darfor redovisningen av alternativa lésningar godtagbar, men effekter av
om ingen reglering kommer till stand bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Utredningen beddmer att de forordade forslagen ar forenliga med EU-ratten. Utredningen
anger att pa plan- och byggomradet beslutar medlemsstaterna till dvervagande del nationellt.
Den foreslagna lagen och dess syfte att framja en transporteffektiv samhallsstruktur hanger
nara samman med Ovrig lagstiftning som reglerar planering och anvandande av mark- och
vattenomraden.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att utredningens forslag syftar till att starka vikten av
transporteffektivitet vid avvagningar och prévningar i hela kedjan i plan- och
bygglovsprocessen. Forslagen ar beroende av varandra och bor darfor genomforas som en
helhet. Med tanke pa behovet av att stalla om mot ett mer transporteffektivt samhalle &r det
angelaget med ett sa snabbt ikrafttradande som méjligt. Utredningen foreslar darfor att
andringarna i plan- och bygglagen (2010:900) ska trada i kraft den 1 juli 2022. Darutover
anges att det behdver inforas dvergangsbestammelser som anger att aldre bestammelser
ska tillampas i mal och &renden som har pabérjats fore ikrafttradandet. Det innebar att
nuvarande bestdmmelser ska tilldmpas i mal och arenden som har pabdrjats fére den 1 juli
2022. Detsamma ska gélla om sadana mal och arenden Gverklagas.

Vad géller behov av informationsinsatser anges att flera aktérer framhaller att bade
kommuner och byggaktérer behdver tillgang till ratt kompetens. Utredningen anser att
kunskapshojande informationsinsatser skulle kunna anvandas for att informera allméanheten
om motorfordonspooler och deras betydelse for omstallningen till ett transporteffektivt
samhalle. Utredningen uppmarksammar att Boverket utgér en viktig kunskapskalla for aktorer
inom omradet genom plattformen PBL kunskapsbank, myndighetens utredningar av
planeringsverktyg, webbinarier och sarskilda vagledningar sasom exempelvis Vagledningen
om parkering som verktyg. Utredningen konstaterat att sarskilda atgarder behéver inriktas pa
att erbjuda verksamma aktorer och allménhet kunskap om sambanden mellan mobilitet,
tillganglighet och bebyggelseutveckling.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Utredningen anger att foretag som berors av forslagen ar verksamheter som bedriver e-
handel, serviceforetag, varu- och tjansteleverantdrer av mobilitet, offentliga och privata
foretag som tillhandahaller olika transport och mobilitetstjanster samt trafikoperatérer. Vidare
anges att aven byggherrar och fastighetsdgare kommer att paverkas av utredningens forslag.
Inget anges om berorda foretag utifran antal och storlek.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch ar
tillrackligt tydligt. Daremot saknas en beskrivning av berdrda foretag utifran antal och storlek.
Avsaknaden av sadana beskrivningar medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig i
denna del.

Regelradet finner darfor redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar, men
utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att utredningen forslag kan generellt sett paverka foretag i olika
avseenden. De enskilda &ndringsforslagen kan sammantaget och tillsammans med andra
atgarder i samhallet bidra till ett perspektivskifte och en normférandring som paverkar alla
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aktorer, inte minst foretag, positivt. Det anges att ett samhélle dar tillganglighet dkar och
resande minskar genom fysisk narhet till samhallsservice och resfria, digitala moten kan ge
mer tid for sjalva utforandet av arbetet och kan darmed paverka foretagens Iénsamhet.
Utredningen anger emellertid att det ar svart att bedéma huruvida transportutgifter for varor
och gods kommer att paverkas.

Vidare anges att foretag som bedriver e-handel kan ges battre forutsattningar om strukturen
for varuleveransen effektiviseras och anlaggningar for mottagning och férvaring av leveranser
pa kvarters- och fastighetsniva kan systematiseras och inarbetas i den kommunala
planeringen. En transporteffektiv bebyggelsestruktur som framjar goda gang och
cykelférbindelser och tillganglighet till kommersiell service kan gynna serviceforetag i en
sammanhangande stadsdel genom att dagbefolkningen okar sa att detaljhandeln far underlag
att vaxa och sin tur gynnar kommersiell service till de kringboende. Daremot kan en minskad
bilanvandning och minskat bilinnehav tillsammans med en véxande marknad for
fordonsdelning samt utvecklad e-handel sammantaget bidra till en krympande marknad for
externhandel dar enskilda medborgare hittills har statt for frakt av varor mellan
forsaljningsstallet och hemmet.

Darutéver anges att utredningens forslag innebar att byggherrar och fastighetsagare far
andrade forutsattningar nar det galler ny bebyggelse. Samverkan mellan
byggherrar/fastighetsagare och kommuner framstar som mer angelagen i tidiga skeden.
Utredningen bedomer vidare att forslag om att bestammelsen i 8 kap. 9 § forsta stycket 4
PBL andras kommer att gynna byggherrar och fastighetsagare. Andringen innebar att
kommunen kan alagga fastighetsagaren att i stallet for att anlagga parkering for bilar for
enskilt bruk ordna andra anlaggningar som uppfyller brukarnas behov av mobilitet i det
aktuella omradet.

Det anges att forslaget kan innebara en storre flexibilitet, en storre majlighet till samverkan
om lampliga atgarder och att fastighetsdgaren kan spara investeringskostnader for
parkeringsyta och i stallet kan utoka arealen for bostader, lokaler eller andra kvaliteter inom
fastigheten, forutsatt att de alternativa atgarder som ersatter parkering for bilar for enskilt bruk
ar tillrackliga. Vidare anges att fortydligande om vad som far inga i ett exploateringsavtal
beddms ge byggherrarna ett battre stod for samverkan med kommunerna om
mobilitetsatgarder och mobilitetstjanster. Utredningen beddémer att fortydligandet underlattar
dialogen mellan parterna om vad som ska uppnas i avtalen. Ett avtal om mobilitetstjanster
tillsammans med avsatta markutrymmen i en detaljplan kan ersatta nu gallande krav pa att
byggherren/fastighetsagaren ska anlagga parkeringsplatser och darmed innebéra stora nyttor
i form av tillgang till mark och lagre investeringskostnader for byggherren.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivning av forslagens méjliga effekter pa berérda
foretagens verksamhet ar tillrackligt tydligt givet forutsattningar i arendet. Regelradet finner
emellertid att det saknas en beskrivning av paverkan pa berdrda foretagens kostnader och
tidsatgang. Det hade varit dnskvart om forslagsstéllaren kunde utvecklat sin beskrivning med
en ungefarlig uppskattning av bade tidsatgang och kostnader. Mot bakgrund av att det
saknas vasentliga uppgifter om berdrda foretag ar beskrivningen i detta avseende otillracklig.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags
verksamhet godtagbar, men paverkan pa kostnader och tidsatgang bristfallig.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda féretag

Inget anges om paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag.

Regelradet gor foljande bedémning. En konsekvensutredning till forslag som bedéms ge
effekter av betydelse for foretag ska innehalla en beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretagen. Det aktuella forslaget kan, savitt Regelradet
forstar, ge effekter av betydelse for foretag. Avsaknaden av information ar darmed en brist.

Regelradet finner darfor redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda
foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner att eftersom beskrivningen av konsekvenser for berorda foretag éverlag
inte kan anses sarskilt tydlig ar det svart att pa forhand utesluta att paverkan i andra
avseenden skulle kunna finnas. Avsaknaden av information ar déarmed en brist.

Regelradet finner darfor redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet konstaterar att det gar att sluta sig till att det inte har tagits nagra sarskilda hansyn
till sma foretag. Det ar oklart vilken betydelse detta kan ha. Om det skulle vara fallet att
forslaget kan ge en negativ effekt for berorda foretagens relativa konkurrenskraft, ar det inte
uteslutet att en sadan effekt skulle kunna ha en relativt sett storre betydelse for sma foretag.
Det borde i vart fall ha funnits en beskrivning av hur forslagsstallaren ser pa fragan.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att redovisningen avseende ett flertal delar inte haller tillracklig kvalitet. Det
saknas bland annat en beskrivning av forslagets majliga effekter for berérda féretags
kostnader och konkurrensforhallanden. Darutver saknas dven en beskrivning av berdrda
foretag utifran antal och storlek samt effekter av om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 18 augusti 2021.


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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| beslutet deltog: Elisabeth Thand Ringqvist ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson,

Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet féredrogs av: Steven Wall.
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Elisabeth Thand Ringqvist Steven Wall
Ordférande Foredragande



