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§ 136

Yttrande over Delar av betinkandet Stirkt planering for en
hallbar utveckling (SOU 2021:23)

TRN 2021-0138

Arendebeskrivning

Region Stockholm har genom remiss beretts mojlighet att yttra sig 6ver
delar av betankandet Starkt planering for en hallbar utveckling (SOU
2021:23). Region Stockholm ser positivt pa att regeringen vill starka
forutsattningarna for transporteffektivitet och tillginglighet genom héllbara
transporter samt utveckla mojligheterna att frimja langsiktigt héllbara
stadsmiljoer. Region Stockholm ldmnar inte synpunkter pa forslagen till
forandringar och tillagg i enskilda paragrafer i plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, men ser generellt positivt pa forslagen till tillagg och
formuleringar i syfte att 6ka transporteffektivitet och héllbara transporter.

Region Stockholm stéller sig tveksam till att utredningens forslag och
atgirder leder till 6nskvird utveckling da de endast omfattar delar av
planeringsprocessen — detaljplan och bygglov. Region Stockholm anser att
transporteffektivitet och hallbar mobilitet behdver hanteras pa en
overgripande kommunal och regional skala om en langsiktig héllbarhet ska
uppnas. Region Stockholm vill lyfta fram att olika kommuner,
kommundelar och bebyggelsemiljoer har olika forutsattningar for att na
transporteffektivitet och hallbart resande. Mobilitetsatgiarder och
mobilitetstjanster behover darfor kunna se olika ut i den tita stadsmiljon
jamfort med i en glesare bebyggelse.

Beslutsunderlag

1. Regiondirektorens tjansteutldtande
2. Sammanfattning av SOU 2021:23 Stéarkt planering for hallbar
utveckling

Forslag och yrkanden

Ordforande Gustav Hemming m.fl. (C) yrkar bifall till Regiondirektorens
tjansteutlatande.

Tillvaxt- och regionplanenimndens beslut
Tillvaxt- och regionplanendmnden beslutar foljande.
1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till Finansdepartementet 6ver delar av betankandet Starkt

planering for en héllbar utveckling (SOU 2021:23).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Ordférande Justerare Justerare Exp. datum Sign.
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Finansdepartementet
Akt

Ordférande Justerare Justerare Exp. datum Sign.
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Tillvaxt- och
regionplanenamnden

Yttrande over betinkandet Starkt planering for en
hallbar utveckling (SOU 2021:23)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanendmnden beslutar f6ljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgoér Region Stockholms
yttrande till Finansdepartementet over delar av betankandet Starkt
planering for en héallbar utveckling (SOU 2021:23).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Region Stockholm har genom remiss beretts mojlighet att yttra sig 6ver
delar av betankandet Starkt planering for en héllbar utveckling (SOU
2021:23). Region Stockholm ser positivt pa att regeringen vill starka
forutsattningarna for transporteffektivitet och tillganglighet genom héallbara
transporter samt utveckla mojligheterna att framja langsiktigt hallbara
stadsmiljoer. Region Stockholm ldmnar inte synpunkter pa forslagen till
forandringar och tillagg i enskilda paragrafer i plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, men ser generellt positivt pa forslagen till tillagg och
formuleringar i syfte att 6ka transporteffektivitet och hallbara transporter.

Region Stockholm stéller sig tveksam till att utredningens forslag och
atgarder leder till 6nskvird utveckling da de endast omfattar delar av
planeringsprocessen — detaljplan och bygglov. Region Stockholm anser att
transporteffektivitet och hallbar mobilitet behover hanteras pa en
overgripande kommunal och regional skala om en langsiktig héllbarhet ska
uppnas. Region Stockholm vill lyfta fram att olika kommuner,
kommundelar och bebyggelsemiljoer har olika forutsattningar for att na
transporteffektivitet och hallbart resande. Mobilitetsatgarder och
mobilitetstjanster behover darfor kunna se olika ut i den tata stadsmiljon
jamfort med i en glesare bebyggelse.
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Bakgrund

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig 6ver delar av betdnkandet Starkt planering for en hallbar
utveckling (SOU 2021:23). Tillvixt- och regionplanenimnden svarar pa
Region Stockholms vignar. Arendet har beretts i samrdd med
trafikforvaltningen inom Region Stockholm. Yttrandet utgar fran Region
Stockholms roll som regionplaneorgan, regionalt utvecklingsansvarig samt
som ansvarig for kollektivtrafiken i lanet.

Utredningens uppdrag syftar till att starka forutsattningarna for
transporteffektivitet och tillgdnglighet med héallbara transporter.
Andringarna som foreslas ska frimja att 1angsiktigt hallbara stadsmiljoer
utvecklas. I utredningens uppdrag ingar att foresla atgarder som medfor att
tillkommande och férandrade fysiska strukturer bidrar till 6kad
transporteffektivitet och dirmed minskad milj6- och klimatpaverkan.
Uppdraget innebar att utreda battre forutsattningar for genomfoérande av
atgarder i detaljplan och bygglovsprovning, atgarderna ska framja
tillgdnglighet genom héllbara transporter. Utredningen ska underséka hur
byggherrar, fastighetsidgare och verksamhetsutévare kan samverka med det
allmanna genom utvecklade avtalsformer i samband med planering enligt
PBL.

De forslag som utredningen lamnar i betdnkandet ar i korthet:

« Andringar i PBL som ska stirka forutsittningarna for
transporteffektivitet. Forslagen innebar att tillkommande och
forandrade fysiska strukturer ska bidra till 6kad
transporteffektivitet. Det ska leda till minskad milj6- och
klimatpaverkan och ge bittre forutsiattningar for mobilitet, bland
annat genom gang-, cykel- och kollektivtrafik samt héllbara
varutransporter. Forslagen innebar att bebyggelse ska vara samlad
s att behovet av person- och varutransporter halls pa en sa ldg niva
som mojligt och att befintlig infrastruktur utnyttjas. Bostdder och
verksamheter ska vara tillgdngliga med gang, cykel och olika
energieffektiva och miljovanliga transportslag.

« Andringar i PBL som ska ge bittre forutsittningar for
genomforande av atgirder i detaljplan och bygglovsprovning, som
framjar tillganglighet genom hallbara transporter. Forslagen
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innebar att det stélls krav pa mobilitetsatgarder pa tomter och att
kommunen far stilla krav pa mobilitetsatgarder i detaljplan.

« Andringar i PBL som ska ge kommuner 6kade méjligheter att
sdkerstilla att planerade och 6verenskomna mobilitetsatgarder
genomfors, samt majligheter att i exploateringsavtal komma
overens om mobilitetsatgidrder och mobilitetstjanster.

« Enny lag om kartlaggning av mobilitetsatgiarder och
mobilitetstjanster som ska mojliggora uppfoljning av atgarder under
forvaltningsskedet och darigenom framja tillgang till
mobilitetatgarder och mobilitetstjanster samt hushéllning med
mark och stadsmiljo.

Utredningen foreslar ocksa att regeringen tar fram en nationell strategi for
en hallbar samhalls- och bebyggelsestruktur. Syftet ar att bryta en seglivad
praxis genom att h6ja kunskapsnivan kring transporteffektivitet och
rumslig struktur.

Region Stockholm har under utredningens gang haft dialog med utredarna
och lamnat underlag om hur regional fysisk planering bedrivs.

Region Stockholms yttrande

Strategisk planering

Region Stockholm ser positivt pa att regeringen vill starka
forutsattningarna for transporteffektivitet och tillganglighet genom héllbara
transporter samt utveckla mgjligheterna att fraimja langsiktigt hallbara
stadsmiljoer. I Stockholms ldn finns en regionplan enligt Plan- och bygglag
2010:900 (PBL) 7 kap. Ett av regionplanens syfte ar att samordna
bebyggelseutvecklingen med utvecklingen av transportsystemet i lanets
kommuner.

Region Stockholm ldmnar inte synpunkter pa forslagen till férandringar
och tillagg i enskilda paragrafer i PBL, men ser generellt positivt pa forslag
till tillagg och formuleringar i syfte att 6ka transporteffektivitet och héllbara
transporter. Region Stockholm anser att transporteffektivitet och hallbar
mobilitet behover hanteras pa en 6vergripande kommunal och regional niva
om langsiktig héllbarhet ska uppnéas. Grunden for hallbar mobilitet,
transporteffektivitet och mojliggorandet av hallbara transporter, laggs i
tidiga skeden av planering. Region Stockholm stéller sig darmed tveksam
till att utredningens forslag och atgarder leder till 6nskvird utveckling da de
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endast omfattar delar av planeringsprocessen — detaljplan och bygglov. Det
ar i den strategiska planeringen, i den regionala planeringen och den
kommunala 6versiktsplaneringen, som effekter pa befintliga system,
inklusive kollektivtrafiksystemet, mest lampligt omhandertas.

Region Stockholm anser vidare att befintliga transporteffektiva och hallbara
transportsystem, som kollektivtrafiksystemet, behover sikerstillas och att
behoven av framtida utveckling av dessa system behover tas i beaktande i
den overgripande kommunala och regionala planeringen. Till exempel
behover bussarnas framkomlighet sidkerstillas dd omraden detaljplaneras.
Region Stockholm anser att utredningens forslag behover kompletteras
med detta perspektiv.

Region Stockholm instimmer i utredningens bedémning att sambanden
mellan rumslighet och mobilitet behover tydliggoras och att
konsekvenserna av detaljplanens paverkan pa tillganglighet och transport-
effektivitet behover beskrivas och bedomas. Det ar dock centralt att
transporteffektivitet da ocksa definieras i PBL och att kollektivtrafiken lyfts
och betonas sirskilt.

Region Stockholm anser att utredningen behover kompletteras med ett
resonemang om att forutsattningarna for att na transporteffektivitet ser
olika ut i olika bebyggelsemiljoer, dir den tdta stadsmiljon skiljer sig
vasentligt fran landsbygd och glesare miljoer. Pendlarparkeringar for bil
och cykel kan, i ratt 14gen som till exempel vid pendeltagsstationer, vara
effektiva for att mojliggora kombinationsresor och skapa effektivt nyttjande
av kollektivtrafiken. Detta skulle 6ka mojligheterna att alla typer av
bebyggelsemiljoer, dven glesare miljoer, kan utvecklas pa ett mer hallbart
satt.

Region Stockholm noterar att det under senare tid har genomforts flera
forandringar av regelverket avseende plan- och byggprocessen. Region
Stockholm ser att 16pande forandringar i PBL och narliggande lagstiftning
kopplat till planprocessen innebér en utmaning vid tillimpningen, det finns
en risk for utdragna processer, vilket kan fa negativa konsekvenser for
bland annat bostadsbyggandet. Dartill ar det svart att fa en samlad bild av
de sammantagna konsekvenserna av foreslagna lagandringar. Region
Stockholm anser att staten bor ta ett samlat grepp i lagstiftningen avseende
planprocessen istillet for att lopande genomféra forandringar.
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Nationell strategi

Utredningen presenterar ett forslag om en nationell strategi for fysisk
planering som konkretiserar inneborden av en héllbar bebyggelseutveckling
béde i titorter och i 6vriga landet. Region Stockholm instimmer i att det,
for att uppna langsiktigt hallbara stadsmiljoer, finns ett stort behov av att
hantera transporter, transportsystem och bebyggelsestruktur pa en
oversiktlig och strukturell niva. Region Stockholm anser darmed att
forslaget om en nationell strategi ska utredas vidare. Det ar viktigt att en
nationell strategi utgar ifran de regionplaner och regionala
utvecklingsstrategier som finns pa regional niva.

Kommunernas roll som markdgare

Region Stockholm noterar att utredningen understryker att kommuner
maste fora en aktiv markpolitik, det vill sdga att kommuner som ager
mycket mark har goda mojligheter att nd malet om transporteffektivitet.
Detta genom att bland annat i markanvisningsavtal medverka till
mobilitetsatgarder. Region Stockholm vill patala att flera kommuner inte
ager mark och att en aktiv markpolitik dirmed ar svar att fora. Region
Stockholm anser att utredningen behéver kompletteras med vilka
mojligheter som finns for kommuner att styra mot transporteffektivitet da
kommunen inte dr markagare. Det skulle 6ka mgjligheterna for
kommunerna att bidra till att n malen i den regionala utvecklingsplanen.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte innebéra nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Anton Vistberg
Utvecklingsdirektor

Beslutsunderlag
1. Sammanfattning av SOU 2021:23 Starkt planering for hallbar
utveckling
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Beslutsexpediering
1. Finansdepartementet
Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2021-09-13
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Sammanfattning

Klimatfrdgan ir central f6r en héillbar utveckling och Sverige har
gjort dtaganden om att minska utslippen av vixthusgaser. D3 trans-
portsektorn stir for en betydande miljo- och klimatpaverkan anser
regeringen att det ir angeliget att samhillsplaneringen 1 6kad ut-
strickning frimjar en transporteffektiv samhillsstruktur som bidrar
till hallbara livsmiljoer med minskad milj6- och klimatpdverkan. En
sddan struktur kan dartill bidra till att uppnd minga av de nationella
miljokvalitetsmilen och dven bidra till minskade markansprik och
barriireffekter.

Uppdraget

Enligt tilliggsdirektiv till Samordning for bostadsbyggande ska utred-
ningen se 6ver delar av plan- och bygglagen (2010:900), PBL, fér att
genom dndringar 1 regelverket stirka forutsittningarna for trans-
porteffektivitet och tillginglighet genom héllbara transporter samt
utveckla mojligheterna att frimja 18ngsiktigt hillbara stadsmiljoer.
I uppdraget ingdr att limna nédvindiga forfattningsforslag.
Utredningen ska foresld de forfattningsindringar och andra 4t-
girder som medfor att planliggning och prévning i1 drenden om lov
eller forhandsbesked enligt PBL kan tydliggoras s3 att tillkommande
och forindrade fysiska strukturer bidrar till 6kad transporteffek-
tivitet som leder till minskad milj6- och klimatpdverkan och ger
bittre forutsittningar for att utveckla ging-, cykel- och kollektiv-
trafik samt hillbara godstransporter. Uppdraget innebir ocksd att
utreda bittre forutsittningar for genomférande av tgirder 1 detalj-
plan och bygglovsprovning som frimjar tillginglighet genom hall-
bara transporter. Vidare ingdr att utreda om kommunen 1 hogre
utstrickning dn 1 dag bor kunna avstd frdn att kriva att en obebyggd
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tomt som ska bebyggas ska ordnas sd att det pd tomten eller 1 nir-
heten av den finns limpligt utrymme for parkering, lastning och
lossning av fordon. Utredningen ska underséka hur byggherrar,
fastighetsigare och verksamhetsutovare kan samverka med det
allminna genom utvecklade avtalsformer 1 samband med planering
enligt PBL, s8 att dtgirder f6r 6kad transporteffektivitet som bland
annat leder tll att minskad milj6- och klimatpdverkan kan uppnis
och som stricker sig lingre in genomfoérandet av en detaljplan.

Figur 1 Utredningens uppdrag och kopplingen mellan deluppdragen

g

UPPDRAGET

Stirka forutsattningarna fér transporteffektivitet och tillginglighet genom hallbara
transporter och frimja langsiktigt hallbara stadsmiljéer

[ Transportfragor behdver 7 Battre fﬁrutséﬁningﬂar for I Kommuner bor kunna avsta A
beaktas i hdgre grad genom genomforande av atgarder fran att Krava utrymme for
planlaggning. som framjar tillganglighet parkering i hégre

genom hallbara transporter. utstrackning an idag.
Utreda dndringar i 2 kap PBL

Utreda andringar i 4 kap Utreda andringar i 4 och 8

PEL kap PEL

Unders6ka utvecklade avtalsformer for hur byggherrar, fastighetségare och
verksamhetsutdvare kan samverka med det allménna i samband med planering enligt PBL
sa att atgarder for okad transporteffektivitet som bl.a. leder till att minskad miljé- och
klimatpaverkan kan uppnas. Nédvandig reglering kan inféras i annan forfattning.

Utredningens férslag

De forslag som utredningen limnar 1 detta betinkande ir:
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Andringar 1 andra och fjirde kapitlen PBL som stirker forutsitt-
ningarna for transporteffektivitet. Forslagen innebir att tillkom-
mande och férindrade fysiska strukturer ska bidra till 6kad trans-
porteffektivitet. Det ska leda till minskad milj6- och klimatpéver-
kan och ge bittre forutsittningar for mobilitet, bland annat
genom ging-, cykel- och kollektivtrafik samt héllbara varutrans-
porter. Forslagen innebir att bebyggelse ska vara samlad s3 att
behovet av person- och varutransporter hélls pd en si lig nivd som
mojligt och att befintlig infrastruktur utnyttjas. Bostider och
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verksamheter ska vara tillgingliga med ging, cykel och olika
energieffektiva och miljévinliga transportslag. Tva forslag i fjarde
kapitlet innebir att kommunen ska ta hinsyn tll transport-
effektivitet vid bedomningen av om det krivs detaljplan for sam-
manhdllen bebyggelse och att planbeskrivningen ska inneh3lla en
redogorelse for hur planer uppfyller kraven pd transport-
effektivitet.

e Andringar i fjirde och &ttonde kapitlen PBL som ger bittre for-
utsittningar f6r genomférande av dtgirder i detaljplan och bygg-
lovsprévning, som frimjar tillginglighet genom héllbara trans-
porter. Forslagen innebir att det stills krav pd mobilitetsdtgirder
pd tomter och att kommunen fir bestimma krav pd mobilitets-
dtgirder 1 detaljplan. Mobilitetsdtgirder innefattar utrymme och
anliggningar for parkering, stannande, lastning, lossning samt
leverans och tillfillig f6rvaring av varor. Mobilitetsdtgirder kan
vidtas for alla trafik- och fordonsslag, sivil bil f6r enskilt bruk
som delade fordon och andra energieffektiva och miljévinliga
alternativ till bil for enskilt bruk. Forslagen bidrar ull trans-
porteffektivitet och innebir i hogre utstrickning in 1 dag att
kommunen kan avstd frin att kriva att tomter ska ordnas si att
det finns utrymme f6r parkering av bil for enskilt bruk.

e Andringar i fjirde och sjitte kapitlet PBL som ger kommuner
okade mojligheter att sikerstilla att planerade och 6verenskomna
mobilitetsdtgirder genomférs, samt mojligheter att i exploa-
teringsavtal komma 6verens om mobilitetsdtgirder och mobili-
tetstjinster. Med mobilitetstjinst avses tjinst fér persontrans-
porter eller f6r leverans och tillfillig férvaring av varor. Forslagen
innebir att kommuner kan samverka med byggherrar, fastig-
hetsigare och verksamhetsutdvare 1 friga om mobilitetsdtgirder
och mobilitetstjinster. Det bidrar till transporteffektivitet och att
minskad milj6- och klimatpdverkan kan frimjas.

e En ny lag om kartliggning av mobilitetsitgirder och mobilitets-
yanster som mojliggdr uppfdljning av dtgirder under forvalt-
ningsskedet och dirigenom frimjar tillgdng till mobilitetdtgirder
och mobilitetstjinster samt hushillning med mark och stads-
milj6. Kartliggningarna ska bidra till kunskap om de transport-
16sningar som finns inom en fastighet hos boende, fastighets-
igare, byggherrar, kommuner och Boverket. Detta kan bidra till
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okat engagemang och efterfrdgan pa olika transportldsningar nira
bostaden, som underlag i kommuners samhillsplanering och till
tgirder pd nationell nivd f6r att frimja tillgdngen till olika trans-
portlésningar.

Vi foreslar ocksd att regeringen tar fram en nationell strategi fér en
hillbar samhills- och bebyggelsestruktur. Syftet ir att bryta en seg-
livad praxis genom att héja kunskapsnivin kring transporteffekti-
vitet och rumslig struktur. Utredningen har dirtill identifierat beho-
vet av att se over bestimmelserna om estetik 1 andra kapitlet PBL,
dven om detta inte ingdr 1 utredningens uppdrag. Riksdagen fattade
2018 beslut om ett nytt mal {6r arkitektur, form och design, som ir
vigledande for den nya politiken fér gestaltad livsmiljo. Den nya
politiken har direfter inte implementerats i PBL.

Figur 2 Utredningens olika forslag och hur de hanger samman

FORSLAGEN

/ Transporteffektivitet ¥ Mobilitetsatgarder “ Mobilitetstjanster \

(utrymme for parkering)
2 kap PBL 4 kap PBL 6 kap PBL
+ Grundiaggande krav 3 § «  Parkering detaljplan 13 § « Exploateringsavtal 40 §
* Lokalisering 5 § « Villkor fér bygglov och
« Placering o utformning 6 § startbesked 14 §
« Sammanhallen bebyggelse
7§

4 kap PBL 8 kap PBL Lag om
+ Detaljplanekravet 2 § + Krav tomter 9 och 10 §§ mobilitetskartlaggning
« Planbeskrivning 33 § *  Kunskap

» Efterfragan

» Nationella atgarder

\_ AL AL /

Dagens reglering ger kommunerna mojlighet att paverka i vilken
omfattning det ska finnas bilparkering 1 samband med att en obe-
byged tomt ska bebyggas. Manga kommuner arbetar med parker-
ingspolicyer samt trafik- och transportplaner, vilka har som mal-
sittning att forindra fordelningen av andelen personer som reser
med olika firdmedel. Tillimpningen varierar dock 6ver landet. Flera
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kommuner har uttryckt behov av tydligare styrmedel och regelverk
for parkeringsplaneringen. Utredningens forslag innebir ett tydligt
beslutsstéd for alla landets kommuner och som samtidigt bekriftar
tillimpningen i de kommuner som redan arbetar 1 en sddan riktning.

Utredningens forslag beddms sammantaget bidra till en samhills-
planering som frimjar hillbara livsmiljoer med minskad miljé- och
klimatpdverkan. En normférskjutning mojliggors vid planering av
markanvindning, som kan vidga synen pa tillginglighet och rorlig-
het for personer och varor.

Forslagen innebir att bilens sirstillning 1 lagstiftningen ersitts
med likvirdig tillginglighet till olika mobilitets- och transportlds-
ningar. Fokus kan flyttas frdn hur manga parkeringsplatser som
behovs 1 samband med nybyggnation till hur individens och sam-
hillets behov av 16sningar f6r mobilitet och varutransporter kan till-
godoses.
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