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Yttrande Over remiss Starkt planering fér en hallbar utveckling (SOU 2021:23)

Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats att yttra sig éver rubricerad remiss.

VTI anser att utredningens inriktning mot att starka samhéllsplaneringsatgarder for
transporteffektivitet ar bra. VTI har synpunkter pa valet av atgéarder och forslagets fokus pa
detaljplanenivan. Vidare noterar VTI att det i hog grad handlar om frivilliga atgarder, och att det finns
en risk att dessa i praktiken inte kommer att ha en tillrackligt stor effekt pa omstéallningen.

VTI dnskar betona nodvandigheten av en mer tranporteffektiv samhallsplanering for att uppna ett
hallbart transportsystem och ett hallbart samhalle. De dvriga tva benen som brukar namnas for att
uppna ett hallbart transportsystem ar energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster samt férnybara
drivmedel. Alla tre omradena &ar nédvandiga och behdver utvecklas for att uppsatta mal ska kunna nas
inklusive ett hallbart transportsystem. Pa de tva senare omraden pagar det redan forhallandevis mycket
bade pa nationell niva (till exempel reduktionsplikt for bensin, diesel och flygbransle; Bonus-Malus,
koldioxidskatt) och pa EU-niva (t.ex. utslappskrav pa fordon, andringar av energiskattedirektivet, flyg
och sjofart kopplat till handelssystemet, reduktionsplikt for flygbransle, nytt handelssystem for
vagtrafiken). Pa omradet transporteffektivt samhélle har det dock inte hant sa mycket betraffande olika
styrmedel. Med ett transporteffektivt samhalle menar vi detsamma som myndigheterna! som deltog i
regeringsuppdraget Strategisk plan for omstallning av transportsektorn till fossilfrihet dvs “ett

samhille dér trafikarbetet med energiintensiva trafikslag som personbil, lastbil och flyg minskar”2.

VTI delar regeringens bedémning i direktivet till utredningen att samhéllsplaneringen behdver frdmja
en bebyggelsestruktur som leder till 6kad transporteffektivitet. Utredningen innehaller forslag pa
relevanta fortydliganden i PBL bland annat om att planlaggning ska framja en andamalsenlig och
transporteffektiv samhalls- och bebyggelsestruktur och transporteffektivt samhélle. Samtidigt finns det
i Sverige ett uttalat planeringsmal om regionforstoring, dvs att 6ka arbetsmarknads-regionerna sa man
battre kan matcha arbetsutbudet med efterfragan. Langre avstand mellan bostader och arbete leder till
okade transporter samtidigt som det &r 6nskvart att bade minska de mest miljéstérande och
resurskrdavande transporterna och minska transport- och trafikarbetet totalt. Dessutom raknar
Trafikverket i sina basprognoser i underlaget till inriktningsplaneringen med att persontransportarbetet

! Energimyndigheten (samordnande), Boverket, Naturvardsverket, trafikanalys, Trafikverket och
Transportstyrelsen.

2 Energimyndigheten, 2020. Kontrollstation for Strategisk plan for omstéllning av transportsektorn till
fossilfrihet. ER 2020:3, sid. 9.
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ska 0ka med 25-30 % under perioden 2017 till 2040. FOr godstransporter raknar Trafikverket med
cirka 50 % okning under samma period. Det finns alltsa en risk att den inriktning som foreslas i denna
utredning kommer att motverkas av det som sker pa andra planeringsnivaer. For att nd uppsatta miljo-
och hallbarhetsmal behdver dessa prioriteras. VT bedomer att malen om transporteffektivt samhélle

inte kommer att kunna nds om man pa nationell niva planerar for kraftigt 6kad vagtrafik och pa
regional niva planerar for fortsatt regionforstoring.

VTI instdmmer i utredningens bedémning att det &r angeléget att inte langre ha bilen som norm i
planeringen. Men for att na ett hallbart transportsystem racker det inte med att alla transportslag
jamstélls i planeringen. Mer energi- och resurseffektiva transporter bor prioriteras. For att det ska
kunna ske behtdvs mer kunskap om potentialen for mer resurseffektiva transporter och transportslag
samtidigt som den kunskap och de erfarenheter som finns sprids.

VTI valkomnar forslagen om att kommunen far besluta om krav pa mobilitetsatgarder i
detaljplaneringen. Det ar dven ett bra forslag att tillata att i exploateringsavtal komma Gverens om
mobilitetsatgarder — vi ser att detta kan 6ppna upp for nya incitament for innovativa atgarder i
konkreta planerings- och beslutssituationer. Det &r dock viktigt att tydliggora att sadana atgarder inte
alltid behover handla om fysisk mobilitet/forflyttning. | utredningstexten ndmns digitalisering som en
viktig faktor som paverkar hela mobilitetsomradet. Det kan behova klargoras att vissa sa kallade
mobilitetstjdnster ocksd bor kunna innefatta tjénster for ”icke resande”.

VTI ser positivt pa att det inom ramen for detaljplaneringen ges utékade mojligheter att styra mot ett
mer transporteffektivt samhélle och att atgarderna konkretiseras. VTI befarar dock att de méjligheter
som foreslas genom utredningens forslag pa forandringar i PBL ar otillréackliga for att verkligen bryta
bilens normbildande plats i planeringen, och fa tillstand en ny planering mot ett mer transporteffektivt
samhdlle. Nagra exempel pa styrmedel som kan verka i riktning mot att trafikarbetet med personbil
och lastbil minskar foreslas i de delar av yttrandet som behandlar styrmedel for parkering och trangsel.
Mot bakgrund av behovet av att snabbt minska utslappen av vaxthusgaser med cirka 10 % per ar inom
transportsektorn for att na uppsatta klimatmal, och den alltfér langsamma takt som
utslappsminskningen sker pa, kravs sannolikt betydligt kraftfullare styrmedel an att gora det mojligt att
i den kommunala planeringen frivilligt styra mot ett mer transporteffektivt samhalle. VTI ser en risk
att tonvikten mot just frivilliga atgarder i praktiken inte kommer leda till nagon storre forandring. Att
framhalla transporteffektivt samhélle och hallbarhetsaspekter i planeringen som ett allmént intresse ar
ett bra forslag, men ytterst uppstar fragan om kommunernas incitament att efterleva principen och
vilken annan instans som ska félja upp sa att de intentioner som utredningens forslag ar ett uttryck for,
faktiskt efterlevs.

VTI anser att den lokala planeringen i form av detaljplanering maste kopplas till annan planering som
oversiktsplanering, regional planering och nationell transportinfrastrukturplanering. De behover
tillsammans pa ett samordnat och effektivt sétt verka for transporteffektivitet och hallbar utveckling i
stort, och planeringens inriktning maste vara ett transporteffektivt samhélle dar bilen som norm
ifrgasatts. | utredningstexten finns det viktiga skrivningar om detta och om strategisk planering samt
andra planeringsinstanser, men de konkreta forslagen pa atgarder riskerar att inte komma at den
befintliga problematiken med planeringsnivaer som drar at olika hall. En planering som inte séllan
motverkar transporteffektivt samhélle da beslut och planeringsinriktningar pa mer dvergripande niva
framjar fortsatt utglesning av bebyggelse och funktioner, eller prioriterar framst de forsta tva "benen” i
strategin for transportsystemets omstéllning. For att nd avsedd effekt behovs det atgarder pa samtliga
planeringsnivaer. Andra transportslag som ar mer hallbara behdver prioriteras nar det ar mojligt och
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rimligt. VTI efterlyser mer konkreta forslag pa hur olika planeringsnivaer - bade mer strategisk och
mer detaljinriktad/operativ planering — ska samordnas. Vidare saknar VTI en bedémning av hur

utredningen ser pa kopplingen mellan PBL och MB t.ex. nar det géller strategiska miljobedomningar
for detaljplaner.

I den pagaende Klimatrattsutredningen, dar man ska se 6ver all relevant svensk lagstiftning sa att det
klimatpolitiska ramverket far genomslag, ser man nu sarskilt 6ver transportomradet. Det ar viktigt att
resultatet fran Klimatrattsutredningen och utredningen Starkt planering for hallbar utveckling kan
koordineras sa att det forslag som genomférs blir val harmoniserande och sa effektiva som majligt.
Behovet av koordinering och anpassning géaller ocksa alla de forslag pa nya EU-direktiv och
forandringar av EU-direktiv som &r och nyligen har varit pa remiss med anledning av EU:s nya
klimatmal (- 55 % fran 1990 till 2030) och EU:s grona giv (European Green Deal).

VTI stéller sig tveksamt till behovet av en ny strategi for en hallbar samhélls- och bebyggelse-struktur.
Enligt riksdagens definition av miljokvalitetsmaélet God bebyggd milj6 ska stdder, titorter och annan
bebyggd miljo utgéra en god och halsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och global
miljo. Natur- och kulturvérden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark,
vatten och andra resurser frimjas”. Det finns dven en strategi for levande och héllbara stdder och
samhallen. | stallet for att ta fram en ny strategi bér man t.ex. dvervdga om man inte genom eventuella
justeringar inom ramen for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé och dess preciseringar, samt andra
befintliga strategier, kan uppna det som &r syftet med forslaget till en ny strategi. Det finns dven andra
strategier och mal, t.ex. de transportpolitiska malen, som bor beaktas i sammanhanget. VTls
uppfattning ar att det i nulaget inte rader nagon brist pa 6vergripande strategier och mal utan att det
snarare behdvs mer konkreta och operativa handlingsplaner for att befintliga mal ska kunna nas.

I utredningen framhalls att kommuner ska “ta hiansyn till transporteffektivitet vid bedomningen av om
det kravs detaljplan for sammanhallen bebyggelse och att planbeskrivningen ska innehalla en
redogorelse for hur planer uppfyller kraven pa transporteffektivitet”. VTI menar att detta &r en bra
hallning, men saknar en redogorelse for hur kommuner ska beakta transporteffektivitet och utveckla
sina mer Gvergripande strategier for det. Ett sadant arbete bor forhalla sig bade till Iangsiktiga klimat-
och hallbarhetsmal, jamstalldhet och jamlikhet, véarderingar av trangsel och parkering samt framtida
behov av infrastruktur for gang, cykel, kollektivtrafik och mobilitetstjanster. VTI efterlyser dven
beskrivningar av hur kommuner ska bedéma vad som ar en rimlig omfattning av mobilitetsatgarder,
eftersom det saknas kunskap om atgardernas potential och langsiktiga konsekvenser.

Utredningen lagger fram ett lagforslag om att kartlagga mobilitetstjanster och mobilitetsatgarder som
ska mojliggora uppfoljning av atgarder. Har saknar VTI tankar om en strategi for hur kommuner ska
kunna astadkomma ett gemensamt larande. Det skulle kunna ske genom en kombination av
centraliserad organisation (Boverket enligt utredningens forslag) for metoder och for insamling av
lokala erfarenheter och decentraliserad, lokal kartlaggning av tillnandahallande av mobilitetsatgarder
och anvandningen av motsvarande infrastruktur.
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Styrmedel for parkering och tréngsel

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det viktigt med en korrekt prissattning av varor, tjanster och
externa effekter som en viktig del av styrningen mot héllbarhet.

Utredningen fokuserar pa hur samhallsplaneringen i stor utstrackning har inriktats pa att tillhandahalla
infrastruktur for bilar. VT1 bedomer att den pagaende utvecklingen av styrmedel for att minska
biltrafikens utslépp av koldioxid i stor utstrackning kommer att 6ka kostnaderna for att anvanda bilar.
Pa langre sikt, vid en dvergang till eldrivna fordon, kommer det dock bli billigare om inte elpriset hojs
eller andra styrmedel infors samtidigt som flera problem som buller och luftféroreningar via dack- och
vagslitage kvarstar.

VTI bedomer att det ar centralt att kunskapen om den framtida efterfrdgan pa transporter och t.ex.
bilanv&ndningen forbéattras. Detta kan goras genom att i storre utstrackning och med béttre kvalitet
gora olika typer av framtidsscenarier. Det innebér bland annat att beddma mojliga effekter av olika
styrmedel exempelvis hojda parkeringsavgifter och 6kat kollektivtrafikutbud for att 6ka det hallbara
resandet, i kombination med andra typer av samhéllsplaneringsatgarder och forandringar i omvarlden.

Allmént sett saknar VTI ett samhallsekonomiskt perspektiv pa samspelet mellan marknadens aktorer
och den offentliga planeringen utifran allmanintresset. Det kan innebéra t.ex. en analys av vilka
hansynstaganden marknadens aktorer kan forvantas agera utifran, och vad dessa aktdrer kan respektive
inte kan forvantas gora. VT saknar ocksa en diskussion av hur betalningsviljan for parkering kan
anvandas som en grund i utvecklingen av strategier for ett transporteffektivt samhalle.

| forhallande till konsekvensanalysen vill VTI framhalla foljande:

. Det saknas en analys av alternativa forslag till dem som utredningen presenterar. Det
finns heller ingen analys hur transporteffektiviteten férvantas utvecklas utan den typen av
atgarder som foreslas av utredningen.

. Hélsa lyfts som en viktig konsekvens av forslagen. VTI bedémer att de forslagna
exemplen pa mobilitetsatgarder, utrymmen och anlaggningar for parkering och stannande med
cykel, sparkcykel, moped, bil med mera kan motiveras ur ett samhallsekonomiskt perspektiv
aven da halsoeffekter inte har kunnat klarlaggas.

. ”Ett minskat innehav av bilar for eget bruk paverkar de offentliga finanserna genom
minskade intakter fran fordonsskatter, infrastrukturavgifter och trangselskatter.
Skatteintakterna fran forséljningen av fossila branslen minskar ocksa i takt med
elektrifieringen av fordonsflottan. Samtidigt minskar det offentligas behov av investeringar i
infrastruktur” (sid 202). Dessa effekter kan forvéantas variera med lokala omsténdigheter. Det
ar heller inte sjalvklart att ett minskat privat innehav av bilar minskar behovet av
infrastrukturinvesteringar. | forsta hand bor lokala berékningar vagleda lokala beslut. Dessa
offentligfinansiella effekter kan i viss utstrackning stodjas av modellering av lokal efterfragan.

. Ovanstaende punkter understryker behovet av att ta fram underlag som kan anvéandas av
kommuner for att géra beddmningar om transporteffektivitet och omfattningen av
mobilitetstjanstatgarders effekter, samt att folja upp och utvérdera beslut och atgarder.
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| detta drende har generaldirektdren Tomas Svensson beslutat. | beredningen har forskare Lisa Bjork,
seniora forskare Karolina Isaksson, forskningschef Mikael Johannesson, senior forskare Roger
Pyddoke och forskningschef Jessica Berg medverkat.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vég- och transportforskningsinstitut, VTI

VTI

581 95 Linkdping

Besok: Olaus Magnus vag 35, Linkdping

vti@vti.se, www.vti.se Sida 5(5)



	Yttrande över remiss Stärkt planering för en hållbar utveckling (SOU 2021:23)
	Statens väg- och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats att yttra sig över rubricerad remiss.
	Ur ett samhällsekonomiskt perspektiv är det viktigt med en korrekt prissättning av varor, tjänster och externa effekter som en viktig del av styrningen mot hållbarhet.
	Utredningen fokuserar på hur samhällsplaneringen i stor utsträckning har inriktats på att tillhandahålla infrastruktur för bilar. VTI bedömer att den pågående utvecklingen av styrmedel för att minska biltrafikens utsläpp av koldioxid i stor utsträckni...
	VTI bedömer att det är centralt att kunskapen om den framtida efterfrågan på transporter och t.ex. bilanvändningen förbättras. Detta kan göras genom att i större utsträckning och med bättre kvalitet göra olika typer av framtidsscenarier. Det innebär b...
	Allmänt sett saknar VTI ett samhällsekonomiskt perspektiv på samspelet mellan marknadens aktörer och den offentliga planeringen utifrån allmänintresset. Det kan innebära t.ex. en analys av vilka hänsynstaganden marknadens aktörer kan förväntas agera u...



