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Sammanfattning

I promemorian foreslds att Skatteverket ska anmilas som behdrig
brottsbekdmpande myndighet enligt radets rambeslut 2006/960/RIF av
den 18 december 2006 om forenklat informations- och underréttelseutbyte
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens
medlemsstater. I promemorian foreslas dven att sekretessbrytande
bestimmelser ska inforas sa att Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet kan leva upp till sina ataganden enligt rambeslutet, att limna
information och underriéttelser som ror vissa typer av brott och brottslig
verksambhet till andra behoriga brottsbekdmpande myndigheter inom EU.
Dessa bestimmelser innebar darutover att det tydliggors nir utlimnande
av uppgifter kan ske inom ramen for det internationella samarbete som
sker genom Interpol och Europol.

Syftet med forslagen ar att forbéttra Skatteverkets mojligheter att
bedriva en effektiv brottsbekdmpande verksambhet.

Forslagen innebdr dndringar i lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och férordningen (2008:1396) om férenklat
uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter i Europeiska
unionen.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2018:1696)

om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 2 kap. 7 § lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens

omrade ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

38

Bestdmmelserna om personuppgifter i féljande paragrafer giller ocksa
vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 2 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 1 § om réttsliga grunder for behandling av personuppgifter,

3.3kap. 2§ om gemensamt
tillgéngliga uppgifter, och

4. 4kap. 1-4, 7 och 8 §§ om
langsta tid som personuppgifter far

3. 2kap. 7§ om utlimnande av
personuppgifier,

4.3kap. 2§ om gemensamt
tillgéngliga uppgifter, och

5.4kap. 14, 7 och 8§§ om
langsta tid som personuppgifter far

behandlas. behandlas.

Bestdmmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer i brottsdata-
lagen (2018:1177) géller ocksa vid sddan behandling:

1. 2 kap. 2 § om diarieforing och handlaggning i vissa fall,

2. 2 kap. 3 § andra stycket om dndamélet med behandlingen,

3.2 kap. 17 § om langsta tid som personuppgifter far behandlas,

4. 2 kap. 4 och 22 §§ om behandling for nya dndamal, och

5.3 kap. 6 § om tillgédngen till personuppgifter.

2 kap.
78
Om det dr forenligt med svenska
intressen,  far  personuppgifter
ldmnas ut till
1. Interpol,
2. Europol,
3. en  polismyndighet  eller

dklagarmyndighet i en stat som dr
ansluten till Interpol, eller
4. en tullmyndighet eller skatte-

myndighet  inom  Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
(EES).

Personuppgifter far ldmnas ut
enligt forsta stycket endast om



Personuppgifter far ldmnas ut till

en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om
utlimnandet  foljer av  en
internationell ~ 6verenskommelse

som Sverige har tilltrdtt efter
riksdagens godkdnnande.

mottagaren behover uppgifterna
for att utfora en uppgift som avses i

I§.

Personuppgifter  far  vidare
lamnas ut till en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig
organisation, om utlimnandet

foljer av en internationell dverens-
kommelse som Sverige har tilltrétt
efter riksdagens godkinnande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.



1.2

Forslag till forordning om éndring i

forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 5 b § forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5b ¢

P& begéiran av en enhet inom
Skatteverkets  brottsbekdmpande
verksamhet ska uppgifter som
avses 12 kap. 3 § 1-5, 7, 8, 10 och
11 lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet lamnas ut.

En enhet inom Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet har
ratt att ta del av sddana uppgifter
om enskilda som avses i 2 kap. 3 §
1-5, 7, 10 och 11 lagen om
behandling av  uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet vid direktitkomst till
beskattningsdatabasen enligt 2 kap.
7 § samma lag.

P& begidran av Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet ska
uppgifter som avses i 2 kap. 3 § 1-
5,7,8,100ch 11 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i

Skatteverkets beskattnings-
verksamhet ldmnas ut frdn
beskattningsdatabasen. Uppgifter

ska dock endast limnas ut i den
utstrdckning uppgifterna behovs i
verksamhet enligt lagen
(1997:1024) om  Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet.

Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet har ritt att ta del av
saddana uppgifter om enskilda som
avsesi2 kap.3 § 1-5,7,10 och 11
lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet vid direktatkomst till
beskattningsdatabasen enligt 2 kap.
7 § samma lag.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse av forordningens rubrik 2003:1023.

2 Senaste lydelse 2017:459.



1.3 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2008:1396) om forenklat
uppgiftsutbyte mellan brottsbekdmpande
myndigheter 1 Europeiska unionen

Hiarigenom foreskrivs att 2 § forordningen (2008:1396) om forenklat
uppgiftsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska
unionen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I denna forordning betyder

1. svensk brottsbekdmpande 1. svensk brottsbekdmpande
myndighet: Polismyndigheten, —myndighet: Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten i den polis- Ekobrottsmyndigheten i den polis-
verksamhet som bedrivs vid verksamhet som bedrivs vid
myndigheten, Tullverket och Kust- myndigheten, Tullverket, Kust-
bevakningen, bevakningen och Skatteverket i

dess brottsbekimpande verksam-
het,

2. utldndsk brottsbekdmpande myndighet: en brottsbekdmpande
myndighet i en annan medlemsstat i Europeiska unionen som har anmélts
vara behorig brottsbekdmpande myndighet enligt rambeslutet, eller som
har utsetts till nationellt kontor for atervinning av tillgdngar enligt
radsbeslutet om samarbete mellan medlemsstaternas kontor for
atervinning av tillgdngar nar det géller att spara och identifiera vinning
eller annan egendom som hérror frén brott,

3. brott som avses i artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni
2002 om en europeisk arresteringsorder och Overlimnande mellan
medlemsstaterna: brott som enligt svensk rétt motsvarar de brott som avses
i den artikeln.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2014:1178.



2 Arendet

Den 8 november 2021 gav Skatteverket in en promemoria till
Finansdepartementet dar det foreslogs att Skatteverket anméls som
behdrig  brottsbekdmpande myndighet enligt radets rambeslut
2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informations- och
underrittelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater (Fi2021/03629). 1 promemorian
foreslogs dven att sekretessbrytande bestdmmelser infors for att
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ska kunna leva upp till sina
ataganden enligt rambeslutet att limna information och underrittelser som
ror vissa typer av brott och brottslig verksamhet till andra
brottsbekdmpande myndigheter inom EU samt for att effektivisera och
tydliggéra ndr utlimnande av uppgifter kan ske inom ramen for Interpol
och Europol. Syftet med forslagen var enligt promemorian att forbattra
Skatteverkets mojligheter att bedriva en effektiv brottsbekdmpande
verksamhet. I promemorian ldmnades forslag till dndringar i lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde, héir kallad Skatteverkets brottsdatalag, och
forordningen  (2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan
brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska unionen.

Denna promemoria har tagits fram inom Finansdepartementet med
anledning av Skatteverkets promemoria.

3 Rittslig reglering

3.1 Uppgiftsutbyte enligt rambeslutet

I syfte att forenkla uppgifts- och underréttelseutbytet mellan medlems-
staternas brottsbekdmpande myndigheter presenterade den svenske
justitieministern i Europeiska radet i juni 2004 ett forslag till rambeslut om
ett forenklat informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter
inom EU. [ forslaget, det s.k. svenska initiativet, utvecklades
informationsutbytet enligt artikel 39 i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet (Schengenkonventionen) i syfte att reglera hur de
brottsbekdmpande myndigheterna snabbt och enkelt skulle kunna utbyta
befintlig information och befintliga underrittelser, se departements-
promemorian Enklare informationsutbyte i brottsbekdmpningen inom EU
(Ds 2008:72 5. 22).

Det svenska initiativet togs fram i ljuset av de nya krav pa
informationsutbyte som direktkontakter mellan myndigheter stéller och de
praktiska erfarenheterna av brottsbekdmpning. Dessa visar att det alltfor
ofta ar svart, tar for lang tid eller i vissa fall t.o.m. &r omdjligt att fa tillgang
till relevanta och nddvéndiga uppgifter och underrittelser fran andra
medlemsstater. Medlemsstaternas nationella lagstiftning, administrativa
strukturer och villkor for insamling och utbyte av uppgifter och
underrittelser pa internationell niva skiljer sig &t och forsvérar utbytet av
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information. Det finns ett behov av att snabbt, och inte séllan pé
underrittelsestadiet, kunna kartldgga en person eller ett brottsligt nétverk.
Det svenska initiativet utgick fran att den befintliga information som
lagligen far inhdmtas nationellt av en behdrig polismyndighet eller en
annan brottsbekdmpande myndighet ocksd ska kunna utbytas mellan
medlemsstaternas behodriga brottsbekdmpande myndigheter. Initiativet
resulterade i radets rambeslut 2006/960/RIF som tridde i kraft den
30 december 2006.

Rambeslutet tar sikte pd information och underréttelser som underlattar
arbetet med att uppticka, forebygga eller utreda brott. Det omfattar sddant
informationsutbyte som sker som ett led i allmén brottsspaning och mellan
den allmidnna brottsspaningen och ett beslut om att inleda foérunder-
sokning. Det sistndmnda motsvarar underrittelseverksamhet, som bestar i
att samla in, bearbeta och analysera information i syfte att bl.a. klarldgga
om brottslig verksamhet har forekommit eller kan komma att utovas eller
att ge underlag for beslut om forundersdkning. Rambeslutet skulle vara
genomfort senast den 19 december 2008.

3.1.1 Rambeslutets innehall

I rambeslutet definieras behorig brottsbekdmpande myndighet pa foljande
sétt (artikel 2 a):

En nationell polismyndighet, tullmyndighet eller annan myndighet som
enligt nationell lagstiftning har behorighet att uppticka, forebygga och
utreda brott eller brottslig verksamhet och utdva myndighetsutdvning
samt i samband hdrmed vidta tvangsétgéarder.

Medlemsstaterna anméler i en forklaring som deponeras hos radets
generalsekretariat vilka nationella myndigheter som &r behdriga
brottsbekdmpande myndigheter. En sddan forklaring far dndras ndr som
helst (artikel 2 a).

I Ds 2008:72 anges att rambeslutet framfor allt omfattar sddan
information som utbyts pd underrittelsestadiet, dvs. innan en formell
brottsutredning har péborjats samt att det endast i mycket liten
utstrickning berér utbyte av information inom ramen for en
brottsutredning eller for lagforing. Informationsutbytet for sédana
dndamal regleras i stéllet i olika instrument som rdr internationell
rittshjélp i brottmal (s. 29).

Rambeslutet aldgger inte medlemsstaterna att samla in eller lagra
information och underréttelser i syfte att dessa ska kunna tillhandahallas
de behoriga brottsbekdmpande myndigheterna i andra medlemsstater
(artikel 1.3) utan rambeslutet syftar till ett friare utbyte av befintlig
information och befintliga underréttelser for genomforandet av
brottsutredningar eller kriminalunderréttelseverksamhet (artikel 1.1).

Information och underrittelser ska tillhandahallas pa begéran av en
behorig brottsbekdmpande myndighet som handlar inom ramen for de
befogenheter som faststdllts i den nationella lagstiftningen och som
genomfor en brottsutredning eller en kriminalunderréttelseverksamhet
(artikel 3.2). Med information och/eller underrittelser avses all slags
information eller data som innehas av brottsbekdimpande myndigheter och



all slags information eller data som innehas av offentliga myndigheter eller
privata organ och som é&r tillgdngliga for de brottsbekdmpande
myndigheterna utan att de vidtar tvangsatgarder (artikel 2 d).

Kravet pa tillgénglighet bedoms dock inte innebéra att de uppgifter som
ska tillhandahallas méste finnas lagrade hos den tillfraigade myndigheten,
utan det kan rora sig om befintlig information i ett register som denna
myndighet har tillgdng till for sin verksamhet, antingen genom
direktitkomst eller pa annat sitt (se Ds 2008:72 s. 37).

I rambeslutet finns tidsfrister for tillhandahallande av information och
underrittelser. Av artikel 4 framgér att brott som avses i artikel 2.2 i rddets
rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och dverlimnande mellan medlemsstater &r prioriterade.
Exempel pé sddana brott ar bedrégeri, penningtvétt och forfalskning.

Av artikel 7.1 framgar vidare att de behoriga myndigheterna, utan att det
ar nodvandigt med en anmodan, ska ldmna information och underréttelser
till behoriga brottsbekdmpande myndigheter i andra berdrda
medlemsstater, i de fall dar det finns sakliga skdl att férmoda att
informationen och underrittelserna kan bidra till att upptiacka, forebygga
eller utreda brott som avses i artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF.

Ror den information eller de underréttelser som ska utbytas ett brott eller
en brottslig verksamhet som omfattas av Europols mandat ska
informationen dven utbytas med Europol (artikel 6.2).

En behorig brottsbekimpande myndighet far végra att ldmna
information eller underréttelser endast om det finns sakliga skil att anta att
tillhandahallandet av informationen eller underrittelserna skulle kunna
skada visentliga nationella sikerhetsintressen i den anmodade medlems-
staten, &dventyra resultatet av en pagdende utredning eller en
kriminalunderréttelseverksamhet, eller enskilda personers sidkerhet eller
vara uppenbart oproportionerligt eller irrelevant for de syften for vilka det
begédrdes (artikel 10.1).

Vidare far den behoriga brottsbekdmpande myndigheten bl.a. vigra att
tillhandahalla den begérda informationen och de begérda underrittelserna
om begdran giller ett brott dir pafoljden enligt den anmodade
medlemsstatens lagstiftning ar ett ars fangelse eller mindre (artikel 10.2).

Att en begérd uppgift omfattas av sekretess utgor inte ndgon grund enligt
rambeslutet for att vigra ldmna ut den till en annan medlemsstat. Tvértom
forutsétter rambeslutet att sddana uppgifter ska lamnas. Den mottagande
myndigheten ska da sikerstilla sekretessen for uppgifterna (se artikel 9).

Det dr framfor allt reglerna om sekretess till skydd for enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden i den brottsbekdmpande
verksamheten (35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
forkortad OSL) eller till skydd for den brottsbekdmpande verksamheten
(18 kap. 1 och 2 §§ OSL) som borde bli aktuella (se avsnitt 3.5.2).

Rambeslutet innehaller vidare bestimmelser som medger att den
brottsbekdmpande myndighet som tillhandahaller information stiller
villkor, i enlighet med sin nationella lagstiftning, i friga om hur den
mottagande brottsbekdmpande myndigheten far anvidnda informationen
(artikel 8.4). Den mottagande myndigheten &r bunden av villkoren férutom
i vissa sérskilda fall som ror tillsyn 6ver de behdriga brottsbekdmpande
myndigheterna. En annan begrénsning foljer av att en medlemsstat inte har
ratt att anvinda information eller underrittelser som bevis infor en réttslig

11
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myndighet utan uttryckligt samtycke frén den stat som har lamnat
uppgifterna (artikel 1.4). I rambeslutet foreskrivs vidare att en mottagande
medlemsstat i sdrskilda fall kan anmodas att redovisa hur den dversédnda
informationen har anvénts (artikel 8.4).

Rambeslutet &r inte begrénsat till en viss typ av brottslighet. Ddremot ér,
som framgatt, vissa brott prioriterade och for dem géller bl.a. kortare tids-
frister for att svara pa en begédran om information eller underrittelser. Som
utgdngspunkt kompletterar rambeslutet, men ersétter inte, det samarbete
som bedrivs med stdd av andra internationella 6verenskommelser eller
inom ramen for internationell hjélp i brottmal. Rambeslutet kompletterar
t.ex. informationsutbytet mellan Europol och medlemsstaterna i enlighet
med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/794 av den
11 maj 2016 om Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om erséttande och upphdvande av radets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF, hér kallad Europolférordningen (se avsnitt 3.3).

3.1.2 Forordningen om forenklat uppgiftsutbyte mellan
brottsbekimpande myndigheter i Europeiska
unionen

Rédets rambeslut 2006/960/RIF har i svensk ritt genomforts genom
forordningen om forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekdmpande
myndigheter i Europeiska unionen. Férordningen innehéller bestimmelser
om tillimpning av rambeslutet, varav de mest centrala redogérs for nedan.

I 2§ anges vilka som dr behoriga svenska brottsbekdmpande
myndigheter enligt rambeslutet. For ndrvarande dr det Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten i den polisverksamhet som bedrivs vid
myndigheten, Tullverket och Kustbevakningen.

I 3 och 4§§ regleras uppgiftslimnande till en utldndsk brottsbe-
kdmpande myndighet efter begiran respektive utan foregadende begéaran.

Enligt 3 § ska en svensk brottsbekimpande myndighet, om det inte
moter ndgot hinder enligt 5§, till en utlindsk brottsbekdmpande
myndighet ldmna uppgifter for anvindning i underréttelseverksamhet om
brott eller vid utredning av brott, under forutsittning att begéran i vart fall
innehéller vissa ndrmare specificerade uppgifter, och de begirda
uppgifterna &r tillgdngliga for myndigheten vid tidpunkten for begéran.

Av 4§ framgar att om en svensk brottsbekdmpande myndighet har
sakliga skél att anta att uppgifter som ér tillgéingliga for myndigheten kan
bidra till att uppticka, forebygga eller utreda sadana prioriterade brott som
avses i artikel 2.2 i rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och
overlamnande mellan medlemsstaterna, ska uppgifterna, om det inte méoter
nagot hinder enligt 5§, utan sérskild begéran ldmnas till en berdrd
utldndsk brottsbekdmpande myndighet. Utlimnandet ska begrénsas till
vad som beddms relevant och nddvéndigt for syftet med utlimnandet.

Av 5 § framgar att uppgifter inte far lamnas ut enligt 3 eller 4 § om ett
utlimnande av uppgifterna star i strid med lag eller forordning eller om det
finns sakliga skél att anta att ett utlimnande kan skada vésentliga svenska
sdkerhetsintressen, dventyra resultatet av en pagdende brottsutredning
eller underrittelseverksamhet eller dventyra enskilda personers sidkerhet.



En begidran om uppgifter enligt 3 § fir ocksd avslds bl.a. om ett
utlimnande beddms vara uppenbart oproportionerligt eller irrelevant for
det syfte det begérs.

Enligt 6 § far uppgifter som tillhandahélls med stdd av 3 eller 4 § i
enskilda fall forenas med villkor for anviandandet, om det krdvs med
hénsyn till enskilds rétt eller fran allmén synpunkt. Ett sddant villkor far
inte strida mot Sveriges internationella forpliktelser.

I 7-9 §§ finns bestimmelser om olika tidsfrister for att besvara en
begdran om uppgifter.

I 10-12 §§ regleras en svensk myndighets begéran om uppgifter. Av
11 § framgér att det i bl.a. 6 kap. 3 § lagen (2017:496) om internationellt
polisiért samarbete finns bestimmelser om skyldighet for en myndighet att
folja villkor som begrinsar mdjligheten att utnyttja en uppgift. Lagen om
internationellt polisidrt samarbete ar enligt 1 kap. 1 § tillamplig pa polisiért
samarbete mellan Sverige och andra stater i den utstrackning Sverige i en
internationell 6verenskommelse har gjort sadana ataganden som avses i
lagen. Om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet deltar som
behorig brottsbekdmpande myndighet i uppgiftsutbytet enligt rambeslutet,
bedoms den lagen vara tillimplig. Av 6 kap. 3 § forsta stycket samma lag
framgar vidare att om en svensk myndighet har fatt uppgifter eller
bevisning fran en annan stat for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda brott eller uppritthélla allmén ordning och
sdkerhet, ska svenska myndigheter f6lja villkor som begransar mdjligheten
att anvénda uppgifterna eller bevisningen, om villkoren géller pa grund av
en Overenskommelse med den andra staten eller en mellanfolklig
organisation. Forsta stycket giller oavsett vad som &r foreskrivet i lag eller
annan forfattning. Darutdver kan ndmnas att det finns en ny bestimmelse
i brottsdatalagen (2018:1177), 2 kap. 20 a §, som trddde i kraft den 28 juni
2022 och som ér av intresse i detta sammanhang. I bestimmelsen anges att
om en svensk behorig myndighet har fatt personuppgifter fran en annan
medlemsstat eller ett EU-organ och det finns villkor som begriansar
mojligheten att anvinda uppgifterna, ska svenska myndigheter folja
villkoren oavsett vad som &r foreskrivet i lag eller annan forfattning.
Bestdmmelsen géller saledes inte uppgifter som ror juridiska personer.

3.2 Uppgiftsutbyte inom ramen for Interpol

Interpol dr en mellanstatlig organisation for polissamarbete som vilar pa
folkrittslig grund. Interpol har for ndrvarande 195 medlemslénder. Sverige
har forbundit sig att inom ramen for Interpol ldmna andra stater bistand
med information, men dessa ataganden é&r inte lika langtgdende som nér
det giller dtagandena i forhallande till stater som &r medlemmar i Europol
(se avsnitt 3.3). Likasa har Sverige forbundit sig att 1dmna viss information
till Interpol i dess egenskap av samarbetsorganisation, se propositionen
Tullbrottsdatalag (prop. 2016/17:91 s. 165).

Interpols syfte ar att underlitta grinsoverskridande polissamarbete. I
varje medlemsland finns en nationell Interpolbyrd som é&r utpekad som
kontaktpunkt i forhallande till Interpols generalsekretariat, &vriga
medlemslédnder samt andra brottsbekdmpande myndigheter i det egna
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landet. Polismyndigheten 4r Sveriges utpekade kontaktpunkt enligt
forordningen (2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten. I
Sverige genomfors det dagliga Interpolarbetet av Internationella enheten
som dr en del av Nationella operativa avdelningen (NOA) vid
Polismyndigheten. Aklagarmyndigheten, Tullverket och Kustbevak-
ningen deltar ocksd i samverkan tillsammans med Polismyndigheten.
Aven Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet kan delta i Interpol-
arbetet.

Medlemslidnderna samarbetar inom ramen for respektive medlemslands
nationella lagstiftning. For svensk del ldmnas information till Interpol med
stod av reglerna i de brottsbekdmpande myndigheternas registerlagstift-
ningar, t.ex. for Polismyndighetens del lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, hér kallad
polisens brottsdatalag.

33 Uppgiftsutbyte enligt Europolférordningen

Europol tillkom genom antagandet av radets beslut 2009/371/RIF av den
6 april 2009 om inrédttande av Europeiska polisbyran (Europol). Genom
beslutet fick Europol stdllning som EU-myndighet. En konsekvens av det
ar att Europols struktur, arbetssétt, verksamhetsomrdde och uppgifter
regleras av Europaparlamentet och rddet genom en forordning, enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet inom EU. Den 11 maj 2016 antogs
Europolférordningen. Den ska tillimpas fr.o.m. den 1 maj 2017. Den
28 juni 2022 tridde en &ndringsfoérordning i kraft som innebaér ett utvidgat
mandat for Europol inom vissa omraden, se Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2022/991 av den 8 juni 2022 om andring av forordning
(EU) 2016/794 vad giller Europols samarbete med privata parter,
Europols behandling av personuppgifter till stod for brottsutredningar och
Europols roll inom forskning och innovation. Det paverkar dock inte den
beskrivning av Europolsamarbetet som ldmnas i denna promemoria.

Europol dr EU:s gemensamma polisbyra. Europol har till uppgift att
stodja och stirka medlemsstaternas polismyndigheter och andra brotts-
bekdmpande organs insatser och deras Omsesidiga samarbete for att
forebygga och bekdmpa allvarlig brottslighet av visst slag som ror tva eller
fler medlemsstater, terrorism och sddana former av brottslighet som
paverkar ett gemensamt intresse som omfattas av unionens politik.
Europol arbetar till stor del med insamling, behandling och analys av
underréttelser om sadan allvarlig och gransdverskridande brottslighet
inom unionen och fungerar som en knutpunkt for utbyte av uppgifter
mellan medlemsstaterna, se Promemorian Genomforande av EU:s direktiv
om finansiell information (Ds 2021:5 s. 169).

Ett centralt begrepp i Europolférordningen &r behdriga myndigheter.
Enligt forordningens definition &r detta de polismyndigheter och andra
brottsbekdmpande organ i medlemsstaterna som enligt nationell ratt &r
ansvariga for att forebygga och bekdmpa brott (artikel 2). Behoriga
myndigheter omfattar dven andra myndigheter i medlemsstaterna som
enligt nationell ritt dr ansvariga for att forebygga och bekdmpa brott som
omfattas av Europols behorighet (se Ds 2021:5 s. 171).



Ett annat centralt begrepp i forordningen ar nationella enheter. Varje
medlemsstat ska inrétta eller utse en nationell enhet, som ska fungera som
sambandsorgan mellan Europol och de behériga myndigheterna i
medlemsstaten (artikel 7.2). Den nationella enheten ska ha atkomst till
nationella brottsbekdmpningsuppgifter och andra relevanta uppgifter som
ar nddvéndiga for samarbetet med Europol (artikel 7.3).

Medlemsstaternas behoriga myndigheter far ha direktkontakt med
Europol endast om medlemsstaterna tillatit det, annars ska kontakterna ga
via den nationella enheten. Via sin nationella enhet (eller genom tilldten
direktkontakt frén behdriga myndigheter) ska medlemsstaterna
tillhandahalla Europol den information som &r nédvéndig for att Europol
ska kunna uppfylla sina mél, inbegripet uppgifter om de former av
brottslighet vars forebyggande eller bekdmpande prioriteras av unionen
(artikel 7.6). Medlemsstaterna ska ldmna sddan information pa eget
initiativ, alltsd inte endast pa begdran. Det finns dock vissa undantag frén
denna uppgiftsskyldighet (se artikel 7.7).

Uppgiftsinhdmtning fran Europol sker badde inom ramen for pagaende
brottsutredningar och underrittelseverksamhet for att forhindra och
upptécka brottslig verksamhet.

I Sverige dr Polismyndigheten nationell enhet, se forordningen med
instruktion for Polismyndigheten. Polismyndigheten har i ett beslut den
11 januari 2019 (dnr A033.183/2019) bedémt vilka myndigheter, utéver
Polismyndigheten, som ir svenska behoriga myndigheter enligt artikel 2.a
i Europolférordningen. I beslutet bedomdes Kustbevakningen, Tullverket,
Skatteverket, Sékerhetspolisen och Ekobrottsmyndigheten vara saddana
behdriga myndigheter.

3.4 Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet

Av 6 § forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket framgéar
att Skatteverket ska forebygga och motverka ekonomisk brottslighet,
medverka i brottsutredningar som ror vissa brott samt delta i det
myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade
brottsligheten. Enligt 19 § ska det vid Skatteverket finnas en eller flera
sérskilda enheter for uppgiften att medverka i brottsutredningar. Sedan den
1 januari 2015 bedrivs den brottsbekdmpande verksamheten samlat i en
och samma skattebrottsenhet, som &r organisatoriskt skild fran andra
verksamheter inom Skatteverket. Den brottsbekdmpande verksamheten &r
en sadan sjilvstdndig verksamhetsgren inom Skatteverket som avses i
8 kap. 2 § OSL. Medverkan i brottsutredningar sker pa begéran av och
under ledning av éklagare medan underrittelseverksamheten bedrivs
sjdlvstandigt av Skatteverket. Verksamheten &r begrénsad till vissa brott
som har anknytning till Skatteverkets dvriga verksamhet.

Bestaimmelser om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet finns i
lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. I 1 §
forsta stycket finns en upprikning av brott som omfattas av Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet, den s.k. brottskatalogen. De brott som
raknas upp r brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),
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2.30kap. 1§ forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551), s.k.
forbjudna lan m.m.,

3. 11§ tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utféstelse m.m., dvs. forbjudna lan fréan stiftelse,

4.4kap. 6b§, 14kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§ brotts-
balken, om gérningen avser uppgift eller handling i drende hos Skatte-
verket, vilket bl.a. innefattar olovlig identitetsanvéndning,
urkundsforfalskning och osant intygande,

5.9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om gérningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete, lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete, eller lagen (2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion
for installation av gron teknik, dvs. bedrégeribrott som ér riktade mot vissa
verksamheter som Skatteverket bedriver,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken, dvs. bokforingsbrott,

7. lagen (2014:836) om néringsférbud,

8. folkbokforingslagen (1991:481),

9. lagen (2014:307) om straff for penningtvéttsbrott, och

10. lagen (2020:548) om omstéllningsstod.

Av andra stycket framgar att Skatteverket fir medverka vid under-
sokning ocksa i friga om annat brott 4n som anges i forsta stycket, om
aklagaren finner att det finns sirskilda skél for detta.

Av 2 § framgér att dklagare som leder forundersokning enligt 23 kap.
rattegadngsbalken vid undersokningens verkstéllande far anlita bitrdde av
Skatteverket samt att aklagaren far begéra bitrdde av Skatteverket ocksa i
fraga om utredning av brott innan férundersdkning har inletts.

Skatteverket far verkstdlla beslut om beslag enligt 27 kap. 1§
rattegangsbalken i de fall vald mot person inte behdver anvéndas (3 §).

Om husrannsakan verkstélls av en polisman, far &klagaren uppdra at
Skatteverket att medverka vid forrdttningen. Skatteverket far da genom-
soka de utrymmen som ir foremal for husrannsakan (4 §).

Skatteverket fér, utan att bitrdde begirs av aklagare, i fall som avses i
23 kap. 22 § rittegangsbalken utreda saddan brottslighet som anges i 1 §
forsta stycket, om den misstinkte kan antas erk&nna girningen. Detta
giller endast om den misstinkte fyllt tjugoett ar (5 §).

Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet omfattar, utéver vad som
foreskrivs i 2—5 §§, dven att forebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksamhet som avses i 1 § forsta stycket (6 §). Bestimmelsen i 6 § avser
bl.a. den del av skattebrottsenhetens verksamhet som bendmns
underrittelseverksamheten. Saddan verksamhet utférs med anledning av
misstankar om pagéende brottslig verksamhet som inte kan konkretiseras,
eller allménna misstankar om framtida brott. [ underrittelseverksamheten
samlas information in frdn olika hall. Syftet med underrittelse-
verksamheten &r i huvudsak att ta fram underlag for vilken inriktning en
verksamhet ska ha eller for att initiera konkreta brottsutredningar.
Information som genereras inom underrittelseverksamheten ldmnas
vidare till andra brottsbekdmpande myndigheter, andra verksamheter inom
Skatteverket och andra myndigheter, se propositionen Skattebrottsdatalag
(prop. 2016/17:89 s. 39 1.).

Skatteverket dr en av de myndigheter som ingar i den myndighets-
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, se bl.a. 6 § forord-



ningen med instruktion for Skatteverket och lagen (2016:774) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.
Skatteverket deltar dven i styrnings- och ledningsfunktionerna for det
myndighetsgemensamma arbetet som bl.a. inriktas mot strategiska
personer och utsatta omraden. De uppgifter som Skatteverket kan bidra
med kan tillsammans med de andra myndigheternas uppgifter bilda ett
underlag for de samverkande myndigheterna som kan vara avgdrande for
vilka prioriteringar, inriktningar och insatser som gors mot organiserad
brottslighet (se prop. 2016/17:89 s. 40).

3.5 Sekretess

Av allmdnna bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen foljer att
sekretess inte bara géller mot enskilda, utan dven gentemot andra
myndigheter samt mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nér
de dr att betrakta som sjdlvstdndiga i forhéllande till varandra (se 8 kap. 1
och 2 §§ OSL). Beskattningsverksamheten och den brottsbekdmpande
verksamheten inom Skatteverket dr exempel pa sddana sjdlvstidndiga
verksamhetsgrenar, vilket alltsd innebar att sekretess géller mellan dem.
For att beskattningsverksamheten ska kunna ldmna en sekretessbelagd
uppgift till den brottsbekdmpande verksamheten inom Skatteverket och
vice versa, krivs det sdledes att sekretessen bryts.

3.51 Beskattningsverksamheten

Bestdmmelser om skatte- och tullsekretess finns i 27 kap. OSL. Av 27 kap.
1 § forsta stycket OSL foljer att sekretess géller i verksamhet som avser
bestimmande av skatt eller faststillande av underlag for bestimmande av
skatt eller som avser fastighetstaxering for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden (skattesekretess). Sekretessen
géller vidare enligt andra stycket 1 i verksamhet som avser férande av eller
uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (databassekretess).
Sekretessen dr absolut, dvs. ndgot skaderekvisit finns inte. Sekretess géller
dven for vissa drendetyper med anknytning till beskattningsverksamheten
(27 kap. 2 § forsta stycket OSL). De flesta typer av beslut som fattas inom
beskattningsverksamheten dr offentliga enligt 27 kap. 6 § OSL.

I 17 kap. OSL regleras sekretess till skydd frimst for myndigheters
verksambhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn. Den mest centrala
bestimmelsen for Skatteverkets del finns i 17 kap. 1 § OSL som anger att
sekretess giller for uppgift om planldggning eller andra forberedelser for
sadan inspektion, revision eller annan granskning som en myndighet ska
gora, om det kan antas att syftet med granskningsverksamheten motverkas
om uppgiften rojs. Uppgifter som kan skyddas av sekretess enligt
bestimmelsen dr bl.a. kontrolluppgifter och liknande uppgifter som samlas
in for en revision. Sekretessen géller med ett rakt skaderekvisit, med en
presumtion for offentlighet.
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3.5.2 Den brottsbekimpande verksamheten

Bestdmmelser om sekretess for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhédllanden i bl.a. foérundersékning i brottmél och i
Skatteverkets verksamhet i Ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott regleras i 35 kap. OSL. Sekretessen géller med ett omvént
skaderekvisit, dvs. det rader presumtion for sekretess. En uppgift far bara
lamnas ut om det stér klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon nérstaende till denne lider skada eller men. Samma sekretess
géller dven for uppgift 1 register som fors av Skatteverket enligt
Skatteverkets brottsdatalag, eller som annars behandlas dér med stod av
samma lag. Av 35 kap. 10 § 4 OSL framgar att sekretessen for uppgift om
en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden enligt 1 § samma
kapitel inte hindrar att en uppgift ldmnas ut enligt vad som foreskrivs i
Skatteverkets brottsdatalag. I 35 kap. 6 § OSL finns undantag fran
sekretessen for bl.a. beslut av dklagare om huruvida atal ska vickas.

Det finns ocksa sekretessregler i 18 kap. OSL till skydd for intresset av
att forebygga eller beivra brott. Enligt 18 kap. 1 § OSL giller sekretess for
uppgift som hanfor sig till bl.a. férundersdkning i brottmal och i
Skatteverkets verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott. Vidare framgér av 18 kap. 2 § samma lag att sekretess géller
for uppgifter som hénfor sig till Skatteverkets underréttelseverksamhet.
Sekretessen i 18 kap. 1 och 2 §§ géller med olika styrka och skaderekvisitet
ar 1 bada fall kopplat till om syftet med beslutade eller forutsedda atgérder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

353 Sekretessbrytande regler

Utlimnande fran beskattningsverksamheten till skattebrottsenheten

Som har beskrivits kraver ett utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
fran beskattningsverksamheten till den brottsbekdmpande verksamheten
inom Skatteverket (skattebrottsenheten) att sekretessen bryts.

Av 10 kap. 28 § OSL foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift
lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller
forordning. Bestdimmelsen &r &dven tillamplig pa sjilvstindiga
verksamhetsgrenar inom en myndighet. En sddan bestimmelse om
uppgiftsskyldighet som aktualiserar bestimmelsen i 10 kap. 28 § OSL
finns 1 7 § lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Den
senare bestimmelsen innebdr att uppgifter som forekommer i
Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ldmnas till den brotts-
bekdmpande verksamheten, om uppgifterna kan antas ha samband med
misstinkt brottslig verksamhet som avses i 1 § forsta stycket samma lag
och som innefattar brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i ett ar eller
mer, eller som sker systematiskt. En uppgift enligt 7 § som omfattas av
sekretess ska dock inte ldmnas om Overvdgande skil talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att
uppgiften ldmnas ut (9 § lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambhet). Utgédngspunkten dr att beskattningsverksamheten ska lamna
uppgifterna pa eget initiativ, men de kan dven ldmnas pa begiran av
skattebrottsenheten.



En annan bestimmelse om uppgiftsskyldighet finns i 5 b § forsta stycket
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Bestimmelsen innebér att uppgifter som avses i
2 kap. 3 § 1-5,7, 8, 10 och 11 lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet ska ldmnas ut fran beskattningsdatabasen
pd begiran av skattebrottsenheten. Skattebrottsenheten har &ven
direktatkomst till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen. Bestimmelsen
finns i 2kap. 7§ lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Bestimmelser om direktatkomst bryter inte i sig
sekretess. I 5 b § andra stycket forordningen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet finns en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet som anger att skattebrottsenheten har rétt att ta del av sddana
uppgifter om enskilda som avses i 2 kap. 3 § 1-5, 7, 10 och 11 lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet vid
direktitkomst till beskattningsdatabasen enligt 2 kap. 7 § samma lag.

Utliimnande till utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation

En uppgift som omfattas av sekretess far som utgédngspunkt inte rojas for
en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation. Enligt 8 kap.
3§ OSL far dock en sekretessbelagd uppgift réjas for en utlindsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation i tva situationer. Den ena &r
ndr utldimnandet sker i enlighet med sdrskild foreskrift i lag eller
forordning (punkt 1). Den andra dr nér uppgiften i motsvarande fall skulle
fa lamnas till en svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndighetens provning stér klart att det ar forenligt med svenska intressen
att uppgiften ldmnas (punkt 2). Vid tillimpningen av denna paragraf
likstills en EU-forordning med lag (se Ds 2021:5 s. 175).

Generella sekretessbrytande regler mellan myndigheter finns i 10 kap.
OSL. Dessa giller endast i forhédllande till svenska myndigheter, se
propositionen om &andring i sekretesslagen (1980:100), m.m. (prop.
1981/82:186 s. 58). De dr dock av intresse vid en prévning av om
utlamnande far ske till en utldindsk mottagare med stéd av bestammelsen i
8 kap. 3 § 2 OSL.

Generella sekretessbrytande regler

Av 10 kap. 2 § OSL framgar att sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas
till en enskild eller till en annan myndighet, om det &r nddvéandigt for att
den utlimnande myndigheten ska kunna fullgdra sin verksamhet.
Bestdmmelsen ska tillimpas restriktivt, se proposition med forslag till
sekretesslag m.m. (prop. 1979/80:2 del A s. 465). Inom vissa
myndighetsomraden, som t.ex. brottsbekdmpande verksamhet, ar det i
ganska stor utstrickning nodvéndigt att ldmna ut sekretessbelagda
uppgifter med stod av den bestimmelsen. Ett typiskt exempel i det
internationella samarbetet dr att en svensk myndighet i samband med
begiran om rittslig hjélp i en forundersdkning ldmnar uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 18 kap. 1 eller 2 § och 35 kap. 1 § OSL till en
utlandsk &klagar- eller polismyndighet i syfte att fa ett visst forhor
genomfort. Om det dr nodvindigt for en myndighet att l&dmna ut
sekretessbelagda uppgifter for att myndigheten ska kunna fullgéra sin egen
verksamhet, star det i regel klart att det 4r forenligt med svenska intressen
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att lamna uppgifterna pd det sitt som avses i 8 kap. 3§ 2 OSL, se
propositionen Integritet och effektivitet i polisens brottsbekdmpande
verksamhet (prop. 2009/10:85 s. 199).

Uppgifter som angar misstankar om brott kan i viss utstrickning ldmnas
ut med stod av bl.a. 10 kap. 24 § OSL. Bestimmelsen innebér att en
sekretessbelagd uppgift som angar misstanke om ett beganget brott kan
lamnas till en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, S&kerhetspolisen
eller ndgon annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet,
om féngelse ar foreskrivet for brottet och detta kan antas foranleda ndgon
annan pafoljd dn boter. Skatteverket &r i sin brottsbekdmpande verksamhet
en sddan myndighet som har att ingripa mot vissa brott (se SOU 1999:53
s. 139). Bestdmmelsen i 10kap. 24§ OSL ér inte tillimplig i
underrittelseverksamhet, som ror forhdllanden innan négon konkret
brottsmisstanke foreligger.

Den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL innebdr att en sekretess-
belagd uppgift far lamnas till en annan myndighet om det dr uppenbart att
intresset av att uppgiften 1&dmnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Generalklausulen har inforts for att inte
of6rutsedda hinder ska uppkomma i myndigheternas verksamhet. Syftet &r
att utgora en ventil for det fall ett utbyte av uppgifter uppenbart behover
ske och situationen inte har kunnat forutses i lagstiftningen. Ett mer
rutinméssigt uppgiftsutbyte ska dock i regel vara forfattningsreglerat (se
prop. 1979/80:2 Del A s. 327).

Av 10 kap. 28 § OSL foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift
lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller
forordning. Uppgiftsskyldighet kan avse utlimnande av uppgifter av ett
speciellt slag eller gilla en viss myndighets ratt att fa ta del av uppgifter i
allménhet. Det kan ocksa gélla en skyldighet for en viss myndighet att
lamna andra myndigheter information.

Sekretessbrytande bestimmelser i Skatteverkets brottsdatalag

Av 2 kap. 7 § Skatteverkets brottsdatalag framgar att skattebrottsenheten
far lamna ut personuppgifter till en utlaindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation, om utlimnandet foljer av en internationell 6verenskommelse
som Sverige har tilltratt efter riksdagens godkdnnande. Det ror sig om en
sadan sekretessbrytande bestimmelse som avses i 8 kap. 3 § 1 OSL, dvs.
dér utlimnande i forekommande fall sker i enlighet med sarskild foreskrift
i lag eller forordning. Bestimmelsen é&r tillimplig ndr den internationella
overenskommelsen aldgger Sverige att ldmna ut vissa slag av uppgifter.
Diremot giller den inte for 6verenskommelser dir det enbart ségs att
utlimnande far ske. I sddana fall far en provning i stillet goras enligt 8 kap.
3 §2OSL.

3.6 Dataskydd
Allmin dataskyddsreglering

Den generella regleringen for behandling av fysiska personers
personuppgifter inom EU utgdrs av Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska



personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av saddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsférordning), hir kallad EU:s dataskyddsforordning.

Lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning innehaller generella nationella kompletteringar till
dataskyddsforordningen.

Dataskyddsforordningen &r inte tillimplig pa den behandling av person-
uppgifter som behoriga myndigheter utfor i syfte att forebygga, férhindra,
utreda, avslgja eller lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga pafoljder
(artikel 2.2 d). For personuppgiftsbehandling inom detta omréde géller i
stillet Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga pafoljder,
och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av radets
rambeslut 2008/977/RIF, har kallat dataskyddsdirektivet. Direktivet har
genomforts i svensk ritt genom brottsdatalagen.

Dataskyddsforordningen och brottsdatalagen géller bada vid behandling
av personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad och fér annan
behandling av personuppgifter som ingar i eller kommer att ingd i ett
register (artikel 2.1 i dataskyddsférordningen och 1 kap. 3 § brottsdata-
lagen). Bada regelverken innehéller grundlaggande krav pa behandling av
personuppgifter, liksom bestimmelser om skyldigheter for person-
uppgiftsansvariga, enskildas rittigheter, tillsyn, sanktionsavgifter,
skadestand, rattsmedel samt dverforing av personuppgifter till tredjeland
och internationella organisationer.

Skatteverkets brottsdatalag

Dataskyddsforordningen och brottsdatalagen kompletteras av ett antal s.k.
registerforfattningar. Skatteverkets brottsdatalag dr en registerforfattning
som géller utdver brottsdatalagen nar Skatteverket i egenskap av behdorig
myndighet behandlar personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet eller utreda brott (1 kap. 1 §). Lagen géller
alltsd nér behandling sker for nagot av dessa syften i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksambhet.

I 2kap. 1§ samma lag anges de tillitna réttsliga grunderna for
Skatteverkets personuppgiftsbehandling enligt lagen. Av bestimmelsen
framgér att Skatteverket far behandla personuppgifter om det é&r
nddvéindigt for att myndigheten ska kunna forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet, utreda brott, eller fullgéra forpliktelser som
foljer av internationella ataganden. Av 1 kap. 3§ 2 Skatteverkets
brottsdatalag foljer att bestimmelserna om rittsliga grunder for
behandling av personuppgifter giller ocksa vid behandling av uppgifter
om juridiska personer.

Innan personuppgifter far behandlas for ett nytt &ndamal inom brotts-
datalagens tillimpningsomrade ska det sékerstéllas att det finns en réttslig
grund enligt 2 kap. 1 § brottsdatalagen for den nya behandlingen och att
det &r nddvéndigt och proportionerligt att personuppgifterna behandlas for
det nya @ndamaélet (2 kap. 4 § forsta stycket brottsdatalagen). Séddan
rittslig grund for behandling av personuppgifter finns om det &r
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nddvéndigt for att en behorig myndighet ska kunna utfora sin uppgift att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, verkstdlla straffrittsliga pafoljder eller uppritthélla allmén
ordning och sikerhet. I den utstriackning skyldighet att 1&mna uppgifter
foljer av lag eller férordning ska ndgon provning enligt forsta stycket inte
goras (2 kap. 4 § andra stycket brottsdatalagen).

Lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet géiller lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet som innehdller bestimmelser som kompletterar
dataskyddsforordningen. Férutom vid behandling av personuppgifter om
enskilda personer giller vissa bestimmelser i lagen dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer (se 1 kap. 1 § andra stycket). Lagen
kompletteras av férordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

I 1kap. 4§ i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet anges for vilka primdra d&ndamal uppgifter far
behandlas. I stort sett hela Skatteverkets verksamhet inom beskattnings-
omradet omfattas av 4dndamadlsbeskrivningen. I 1kap. 5§ finns
bestimmelser om sekundéra dndaméal som reglerar i vilken utstrickning
personuppgifter som myndigheten samlat in for ett primért &ndamal, far
behandlas for att ldmnas ut till annan verksamhet inom den egna
myndigheten, till enskilda eller till andra myndigheter for att tillgodose
deras behov. Uppgifter som behandlas enligt 4 § far enligt bestimmelsen
i 5 § dven behandlas bl.a. for att tillhandahalla information som behdvs i
Skatteverkets  brottsbekdmpande verksamhet enligt lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och for att fullgora
uppgiftslamnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning.

Enligt 2 kap. 1 § i lagen ska det i beskattningsverksamheten finnas en
samling uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling anvénds
gemensamt i verksamheten for de i 1 kap. 4 och 5 §§ angivna dndamalen
(beskattningsdatabasen). Av 2 kap. 2 § framgar vidare att i beskattnings-
databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av
verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9. I 2 kap. 3 § och i 2 § forordningen om
behandling av uppgifter i beskattningsverksamheten finns bestimmelser
om vilka uppgifter som fér behandlas i beskattningsdatabasen. Det géller
bl.a. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och familje-
forhallanden och en juridisk persons identitet, site, dgarforhdllanden samt
firmatecknare och andra foretridare. Vidare far databasen innehalla
uppgifter om registrering for skatter och avgifter och underlag for
faststdllande av skatter och avgifter. Vidare far databasen innehalla
uppgifter om bestimmande av skatter och avgifter. Aven uppgifter om
underlag for fastighetstaxering, uppgifter om revision och annan kontroll
av skatter och avgifter samt yrkanden och grunder i ett drende far
behandlas i databasen.

I lagen finns inga bestimmelser som begrinsar mdjligheten att lamna ut
uppgifter elektroniskt till andra myndigheter. Det finns dock i 2 kap. 7—
8 d §§ en uttommande upprikning Sver vilka myndigheter och vilken



verksamhet inom Skatteverket som far ha direktdtkomst till
beskattningsdatabasen. Dar anges ocksé vilka uppgifter som omfattas av
direktatkomst for respektive myndighet och verksamhet. Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet har tillgang till vissa uppgifter genom
direktatkomst.

4 Skatteverket utses som behorig
brottsbekimpande myndighet

Forslag: Skatteverket ska utses som behorig brottsbekdmpande
myndighet enligt rambeslutet.

Sverige ska i en forklaring till rddets generalsekretariat enligt artikel
2 airambeslutet ange att Skatteverket ldggs till som behdrig myndighet.

Skilen for forslaget: Endast behdriga brottsbekdmpande myndigheter
kan utbyta information och underrittelser direkt med andra
brottsbekdmpande myndigheter inom EU i enlighet med rambeslutet.
Skatteverket ar i dag inte en av de behdriga myndigheterna. For att skatte-
brottsenheten ska kunna delta i detta utbyte krivs att Skatteverket utses till
behdrig myndighet i férordningen om forenklat informationsutbyte mellan
brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska unionen. Darutover krévs att
Sveriges tidigare forklaring av vilka myndigheter som &r behoriga
brottsbekdmpande myndigheter &ndras.

I departementspromemorian Enklare informationsutbyte i brotts-
bekdmpningen inom EU (Ds 2008:72) gjordes 2008 bedomningen att
Skatteverket inte bor pekas ut som behorig myndighet enligt rambeslutet,
bl.a. eftersom Skatteverkets brottsbekdmpande roll ansags vara mycket
begrinsad. Vidare ansags det mindre lampligt att ange skattebrottsenheten
som behorig myndighet pé grund av att det for vissa brottstyper sérskilt
aligger medlemsldnderna att lamna tillgdnglig information och att de
vagransgrunder som anges inte tar sikte pa skatteinformation (s. 46).

Sedan beddémningen gjordes i Ds 2008:72 har Skatteverkets roll inom
brottsbekdmpningen fordndrats. Skatteverket har fatt utokade mojligheter
att bekdmpa brott genom att ett flertal brott har lagts till i myndighetens
brottskatalog. Till det kommer att skattebrott numera ofta ar en del i en
bredare brottslighet som &dven kan omfatta t.ex. bedridgeri- och
forfalskningsbrott, penningtvitt och terrorfinansiering. For att forbéttra
Skatteverkets mdjligheter att bedriva en effektiv brottsbekdmpande
verksamhet ndr det géller frimst underréttelseverksamheten finns det
darfor ett behov av att kunna utbyta information direkt med andra brotts-
bekdmpande myndigheter inom EU. Mot denna bakgrund dras i denna
promemoria slutsatsen att det nu finns anledning att géra en annan
beddmning och att Skatteverket bor utses som behdrig brottsbekdmpande
myndighet enligt rambeslutet. Skélen for detta utvecklas ndrmare nedan.
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Skatteverket omfattas av rambeslutets definition av behorig
brottsbekdampande myndighet

I rambeslutet definieras behorig brottsbekdmpande myndighet pé foljande
sétt (artikel 2 a):

En nationell polismyndighet, tullmyndighet eller annan myndighet som
enligt nationell lagstiftning har behorighet att uppticka, forebygga och
utreda brott eller brottslig verksamhet och utéva myndighetsutévning
samt i samband hérmed vidta tvngsétgérder.

Skatteverket dr en myndighet som enligt nationell lagstiftning har
befogenhet att uppticka, forebygga och utreda brott eller brottslig
verksamhet. Detta foljer av lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet. I avsnitt 3.4 har redogjorts for vilka brott Skatteverkets
verksamhet omfattar samt vilka befogenheter Skatteverket har att utéva
myndighet och vidta vissa tvangsatgdrder enligt bestimmelserna i den
lagen. Skatteverket forefaller alltsd omfattas av rambeslutets definition av
behorig brottsbekdmpande myndighet.

I Ds 2008:72 noterades att endast ndgot enstaka land anmilt en
myndighet som kan sdgas motsvara Skatteverket som behdrig myndighet
enligt rambeslutet (s. 46). Av de forklaringar som ldmnats nir det géller
genomfOrandet av rambeslutet framgér att det numera ér flera lander som
har anmaélt en myndighet som kan liknas vid Skatteverket. Som exempel
pa det kan ndmnas Tyskland, Storbritannien, Irland, Estland och Lettland.

Skatteverkets brottsbekdmpande roll har utékats

Europeiska unionens rad har i en rapport den 20 april 2012 utvarderat
Sverige pad temat Ekonomisk brottslighet och ekonomiska utredningar,
(Utvarderingsrapport om den femte omgangen av Omsesidiga
utvéirderingar “Ekonomisk brottslighet och ekonomiska utredningar”,
Rapport om Sverige 8639/12). Expertgruppen rekommenderade Sverige
att Overvdga att definiera skattebrottsenheten vid Skatteverket som
brottsbekdmpande myndighet. Expertgruppen rekommenderade &ven
medlemsstaterna att vid utredning av skattebrott undersdka mojligheterna
att dra fordel av den omfattande kunskapen och erfarenheten hos de
skatteexperter som finns vid skattebrottsenheten (s. 63 f.).

Det brottsbekdmpande arbetet ar i Sverige i huvudsak uppdelat mellan
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och,
betrdffande vissa brottstyper, utdver dessa myndigheter dven Tullverket,
Kustbevakningen och Skatteverket. Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet omfattas i likhet med dessa myndigheter av brottsdatalagen.
Trots det ingér Skatteverket alltsd inte bland de uppridknade brotts-
bekdmpande myndigheterna i féorordningen om forenklat informations-
utbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska unionen.

Sedan Ds 2008:72 publicerades har utvecklingen i samhaéllet och
omvirlden inneburit att Skatteverkets roll inom brottsbekdmpningen
fordndrats. Den Okade rorligheten mellan ldnder nér det géiller varor,
tjanster och kapital skapar mojligheter till nya former av brottslighet dér
tillvigagangssittet kan innebdra att brottslingar anvénder sig av
internationella kontakter eller sjdlva ror sig dver granserna. Skattebrott dr
vidare ofta en del i en bredare brottslighet som kan omfatta t.ex. bedrageri-



och forfalskningsbrott, penningtvitt och terrorfinansiering. Mervirdes-
skattebedriagerier 1 samband med grinsoverskridande handel samt
punktskattebedragerier dr exempel pa brott dér utbyte av information &r
prioriterat enligt rambeslutet. S&dana brott utgdr enligt svensk
strafflagstiftning inte bedrégerier utan skattebrott. Vidare har Skatteverket
successivt fatt utdkade mojligheter att bekdmpa brott. Fran och med den
1 juli 2019 omfattas bl.a. olika bedrégeri- och forfalskningsbrott som har
anknytning till Skatteverkets verksamhet samt penningtvittsbrott av
brottskatalogen i lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet.
Aven penningtvitt ingir bland de brott dir utbyte av information ir
prioriterat enligt rambeslutet.

Skatteverkets utokade roll inom brottsbekdmpningen bekréftas dven av
att regeringen i myndighetens regleringsbrev for 2017-2020 angett att
Skatteverket ska redovisa hur myndigheten har arbetat, bade pa egen hand
och i samverkan med Ekobrottsmyndigheten, for att forstdrka och
intensifiera arbetet med att bekdmpa skattebrott, skattefusk och
skatteundandraganden samt vilka atgirder som vidtagits for att utveckla
samverkan med Ekobrottsmyndigheten pa detta omrade.

I detta sammanhang kan det d&ven ndmnas att Skatteverket nyligen har
bedomts vara en behdrig brottsbekdmpande myndighet enligt Europol-
forordningen (se avsnitt 3.3). Dessutom &r Skatteverket en av de
brottsbekdmpande myndigheter som anges som behdrig myndighet enligt
lagen (2022:613) om finansiell information i brottsbekdmpningen, se 2 §
den tillhérande forordningen (2022:620). Den aktuella lagen, som tridde i
kraft den 1 juli 2022, innebar det huvudsakliga genomforandet av Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om
faststéllande av bestdmmelser for att underlitta anvandning av finansiell
information och andra uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller
lagfora vissa brott och om upphdvande av radets beslut 2000/642/RIF.

Skatteverket behover kunna delta i uppgiftsutbytet enligt rambeslutet

Under de senaste aren har inslagen av internationella kopplingar vid olika
typer av brottslighet 6kat. Tillgdngliga hotbildsbedomningar visar att
kriminella grupper dgnar sig at allt fler typer av brottslighet och blir alltmer
gransoverskridande i sin verksamhet (se skél 4 till Europolférordningen).
I hélften av de sammanstéllningar och rapporter som skattebrottsenheten
tar fram och ldmnar till andra brottsbekdmpande myndigheter samt till
beskattningsverksamheten och folkbokforingsverksamheten finns det
kopplingar till utlindska bolag, aktorer eller brottsliga nétverk. Den
slopade granskontrollen inom EU gor det svérare att bekdmpa brottslighet
inom unionen som dr gransoverskridande. Det &r ddrmed extra viktigt att
tidigt fa tillgang till korrekta och aktuella uppgifter och underréttelser for
att brottsbekdmpande myndigheter framgangsrikt ska kunna uppticka,
forebygga och utreda brott eller brottslig verksamhet (se skil 4 till
rambeslutet). Det dr saledes av stor vikt att skattebrottsenheten kan delta i
informationsutbyte med utldndska brottsbekdmpande myndigheter.
Skattebrottsenheten kan i nuldget inte utbyta information direkt med
andra brottsbekdmpande myndigheter inom EU enligt rambeslutet. De
mdjligheter som Skatteverket har i dag att anvénda sig av rambeslutet
begrinsas bl.a. av att forfarandet forutsdtter att Polismyndigheten eller
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Ekobrottsmyndigheten stéller resurser till forfogande bade vid séndande
och mottagande av information. Vid ett informationsutbyte i konkreta
drenden behovs dock ofta en Iopande dialog, dir den information som
lamnas och tas emot kan ge upphov till ytterligare underréttelsebehov.
Skattebrottsenheten bedoms darfor ha ett behov av att kunna samverka och
utbyta underrittelseinformation direkt med andra medlemsstaters
brottsbekdmpande myndigheter 1 enlighet med rambeslutet. Att
skattebrottsenheten i dag saknar denna mdjlighet innebér att enhetens
resurser och kompetens att bedriva underréttelseverksamhet mot
ekonomisk brottslighet med internationella kopplingar for narvarande inte
fullt ut tas tillvara. Det innebédr bl.a. att enheten begrinsas i sina
mojligheter att kartligga internationella transaktioner samt aktdrer som
agerar gransoverskridande.

Som beskrivits i avsnitt 3.3 kan Skatteverket numera delta i det
uppgiftsutbyte som sker enligt Europolférordningen. Den forordningen
reglerar dock inte alla typer av brott, utan tar sikte pa allvarlig brottslighet
som beror tva eller flera medlemsstater, terrorism och sddana former av
brottslighet som péverkar ett gemensamt intresse som omfattas av
unionens politik. Den brottslighet som skattebrottsenheten arbetar mot
behover inte vara griansoverskridande pa det sitt som krdvs enligt
Europolférordningen. Déremot kan information behdvas som finns i ett
annat land. Vidare ska en forfrigan som gors med stdod av
Europolférordningen som huvudregel skickas till den nationella enheten
(kontaktpunkten) i den andra medlemsstaten och inte till den berdrda
myndigheten dér uppgiften finns. Information till och fran Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet ska sidledes som huvudregel lamnas via
Polismyndigheten som &r Sveriges nationella Europolenhet. Det innebér
att det tar langre tid jamfort med om informationen i stillet kunde utbytas
direkt med Skatteverket, vilket skulle vara fallet om Skatteverket
omfattades av rambeslutet.

Att utse Skatteverket till behdrig brottsbekdmpande myndighet enligt
rambeslutet skulle ge myndigheten de forutsittningar som krévs for att
Skatteverket ska kunna utveckla sitt arbete med att forebygga och
motverka ekonomisk brottslighet. Det &r av stor vikt inte minst for att
Skatteverket ska kunna fullgéra uppdraget inom den myndighets-
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. Det &r inte endast
fraga om att skattebrottsenhetens behov av information ska tillgodoses
utan dven att utlindska brottsbekdmpande myndigheter ska fa relevant
underrittelseinformation fran Sverige (jfr ovan ndmnda utvdrderings-
rapport fran Europeiska unionens rad).

Genom att utse Skatteverket som behorig brottsbekdmpande myndighet
enligt rambeslutet skulle skattebrottsenheten fa tillgang till vérdefull
underrittelseinformation som annars inte hade kommit verksamheten till
del. En utdkad tillgang till information skapar ett storre och sékrare
underlag for skattebrottsenhetens analysverksamhet vilket bedoms leda till
att Skatteverkets underréttelseverksamhet blir mer effektiv. Informationen
kan &ven forvintas leda till att fler underrittelsedrenden initieras.
Dérigenom kan skattebrottsenheten ldmna mer och bittre information i
t.ex. sammanstillningar och rapporter till andra verksamheter inom
Skatteverket och andra myndigheter som enheten samverkar med. Som
redovisats forvintas det ocksé leda till att Skatteverket i hdgre utstrackning



kan ldmna information som é&r till nytta for utlindska myndigheter med
motsvarande brottsbekdmpande inriktning.

Informationsutbytet med anledning av rambeslutet kan t.ex. avse olika
uppgifter om en person som &r bosatt i ett annat land, sdsom tidigare
adresser eller verksamheter som personen bedriver eller har bedrivit. Det
kan dven avse uppgifter om en person som &ar bosatt i Sverige men som
bedriver verksambhet i ett annat land. Nér det géller juridiska personer kan
exempelvis uppgifter rorande ledningen och styrelsen for ett bolag
omfattas. Andra uppgifter som kan utbytas &r om bolagets adress ar okidnd
eller om det finns méanga bolag registrerade p4 samma boxadress. Aven
uppgifter om att ett bolag ar nystartat eller har site pa annan ort dn dér
verksamheten bedrivs, liksom om det saknas uppgift om telefonnummer
till bolaget eller om numret hor till ndgon som inte ar legal foretrddare for
bolaget kan komma i fraga. Uppgifter om penningfldden och liknande
uppgifter kan ocksa utbytas. Detsamma géller uppgifter om skattebeslut
och registrering som arbetsgivare eller for merviardesskatt eller punktskatt.
Ytterligare uppgifter som kan lamnas och tas emot med stdod av
rambeslutet &r uppgifter om domar, ndringsforbud, bolagsengagemang,
inblandning i tidigare foretagskonkurser eller misstankar om penningtvitt.
Dérutover kan uppgifter om mobilnummer, ip-adresser, bankkonton och
transporter satta i sitt sammanhang ocksé vara viktig information.

Det ér inte ovanligt att falska identiteter anvénds eller att utlindska
identiteter utnyttjas som verktyg for att kunna bedriva oredovisad
niringsverksamhet i Sverige. Det kan vara svart att knyta dessa uppgifter
till den person som rétteligen ar ansvarig. For att framgéngsrikt kunna
kartligga dessa aktdrer och nitverk, dr ett direkt och kontinuerligt
informationsutbyte med andra brottsbekdmpande myndigheter inom EU i
enlighet med rambeslutet nédvéandigt. Av det anfoérda framgar att det finns
mycket starka skdl som talar for att Skatteverket bor utses som behdrig
brottsbekdmpande myndighet enligt rambeslutet for att forbattra myndig-
hetens mojligheter att bedriva en effektiv brottsbekdmpande verksamhet.

Ar sadana uppgifter i beskattningsdatabasen som skattebrottsenheten har
rdtt att ta del av tillgdnglig information i rambeslutets mening?

I Ds 2008:72 bedomdes att Skatteverket inte bor anges som behdrig
myndighet. Skélen till detta var, som redogjorts for ovan, bl.a. att det
ansdgs mindre ldmpligt att ange skattebrottsenheten som behdrig myndig-
het pa grund av att det for vissa brottstyper sdrskilt aligger
medlemsstaterna att lamna tillgénglig information och att de grunder for
behdrig myndighet att vigra ldmna ut viss uppgift som anges i rambeslutet
inte tar sikte pa skatteinformation. Skattebrottsenhetens direktatkomst till
vissa uppgifter i beskattningsdatabasen ansidgs innebédra att denna
information far betraktas som tillgénglig i rambeslutets mening.

I Ds 2008:72 utvecklades vad som avses med begreppet tillgénglig
information. Dér uttalades att kravet pa tillginglighet ska ses mot
bakgrund av att rambeslutet framfor allt syftar till att snabbt kunna dra
nytta av sadan information som finns 1 polisens och andra
brottsbekdmpande myndigheters register och informationssystem. Vidare
angavs att kravet pa tillgénglighet inte innebér att de uppgifter som ska
tillhandahallas maste finnas lagrade hos den tillfrigade myndigheten, utan
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att det kan rora sig om befintlig information i ett register som denna
myndighet har tillgdng till for sin verksamhet, antingen genom
direktatkomst eller pd annat sitt. Skyldigheten att bistd en annan
medlemsstat omfattar enligt samma departementspromemoria ocksa sadan
information eller sddana underréttelser som den tillfrdgade myndigheten
kanske inte aktivt har tagit fram eller arbetar med, men som myndigheten
trots detta har tillgang till. Den kan exempelvis vara tillgénglig hos ndgon
annan enhet inom myndigheten d4n den som fétt den utlindska myndig-
hetens begéran. Vidare omfattar skyldigheten inte bara sddan information
som finns i register som myndigheten centralt ansvarar for, utan ocksé
uppgifter som finns i register som en annan myndighet svarar for men som
den tillfradgade myndigheten har tillgéng till (Ds 2008:72 s. 37).

Aven i denna promemoria gors bedémningen att skattebrottsenhetens
direktatkomst till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen innebér att denna
information far betraktas som tillgdnglig i rambeslutets mening. Samma
bedémning gors nér det géller sddana uppgifter i beskattningsdatabasen
som skattebrottsenheten har rdtt att ta del av pa annat sitt &n genom
direktatkomst enligt frimst den sekretessbrytande bestdmmelsen i 5 b §
forsta stycket forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Frdgan adr om utlindska brottsbekdimpande
myndigheter ska ha rdtt att fi& del av &ven sddana uppgifter hos
skattebrottsenheten for att forpliktelserna enligt rambeslutet ska anses
uppfyllda. Har kan konstateras att genomfbrandet av rambeslutet inte
behover ga langre dn den nationella lagstiftningen (artikel 3.3).

Nuvarande reglering ndr det gdller direktdatkomst behover inte dndras

Enligt nuvarande reglering i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet far uppgifter som behandlas i
Skatteverkets beskattningsverksamhet &ven behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs i skattebrottsenhetens verksamhet
enligt lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet (1 kap. 4 och
5 §§). Skattebrottsenheten far vidare, som redogjorts for i avsnitt 3.5.3,
medges  direktatkomst  till  vissa  uppriknade uppgifter i
beskattningsdatabasen enligt 2 kap. 7 § lagen om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Skattebrottsenhetens direkt-
atkomst géller enligt ordalydelsen i verksamhet som avses i lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Vid séddan direktatkomst
bryts sekretessen med stdd av 5b§ andra stycket forordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

En forutséttning for att skattebrottsenheten ska ha direktitkomst till
vissa uppgifter i beskattningsdatabasen dr alltsa att en uppgift som
behandlas i beskattningsverksamheten behdvs i skattebrottsenhetens
verksamhet enligt lagen om Skatteverkets brottsbekdimpande verksamhet.
Av lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet framgér bl.a.
vilka brott som omfattas av denna verksamhet och vilka befogenheter som
skattebrottsenheten har. Lagen innehaller inga bestimmelser som tar sikte
pa informationsutbyte med utlindska mottagare. Direktatkomst &r darfor
inte mojlig enbart for att uppgiften behdvs hos nagon annan, sdsom en
utlindsk myndighet. Endast om uppgiften ocksa behdvs hos skattebrotts-
enheten finns det stod for att ta del av uppgiften fran beskattnings-



databasen. De nuvarande bestimmelserna om skattebrottsenhetens
direktatkomst till beskattningsdatabasen begrinsar alltsa till viss del
mdjligheterna for brottsbekdmpande myndigheter i 6vriga medlemsstater
att med stod av rambeslutet fa del av sddan information som bedéms
utgora tillgénglig information i rambeslutets mening.

De uppgifter i beskattningsdatabasen som skattebrottsenheten har
direktdtkomst till &r integritetskénsliga i varierande grad (se prop.
2005/06:169 s. 83). Det skulle dérfor vara olampligt att infora en regel som
innebér att skattebrottsenheten ges en generell rétt att anvinda sin
direktitkomst till databasen for att ta del av uppgifter i syfte att lamna ut
dem till utlindska brottsbekimpande myndigheter. Att uppgifter i
beskattningsdatabasen ar kansliga frén integritetssynpunkt var ocksa en av
anledningarna till att det inte anségs ldmpligt att ange Skatteverket som
brottsbekdmpande myndighet enligt rambeslutet 2008.

Niar det giller fragan om nuvarande bestimmelser lever upp till
atagandena enligt rambeslutet finns det skél att papeka att t.ex. den
svenska Polismyndigheten inte har ndgon generell rétt att genom
skattebrottsenheten fa tillgang till uppgifter i beskattningsdatabasen som
enheten har direktatkomst till, utan #ven for detta krivs att
skattebrottsenheten behdver uppgifterna for att tillgodose behov i den egna
verksamheten. Som tidigare anforts krivs inte att genomférandet av
rambeslutet gar ldngre dn den nationella lagstiftningen. En annan sak é&r att
Polismyndigheten har vissa mojligheter att vinda sig direkt till
Skatteverkets beskattningsverksamhet for att f4 del av uppgifter i
beskattningsdatabasen. Sammanfattningsvis bedoms det inte kravas nagon
dndring av nuvarande bestimmelser om direktitkomst.

Nuvarande reglering av skattebrottsenhetens rdtt att ta del av uppgifter i
beskattningsdatabasen pd annat sdtt dn direktdtkomst bor dndras

Skattebrottsenheten har dven tillgang till uppgifter i beskattningsdatabasen
med stéd av bestimmelsen om uppgiftsskyldighet i 5 b § forsta stycket
forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Det ror sig i detta fall inte om direktatkomst. Bestimmelsen
innebér att vissa uppgifter ska lamnas ut fran beskattningsdatabasen pa
begdran av skattebrottsenheten. Den innehaller inte nagot krav pa att
uppgifterna behdvs i1 verksamhet enligt lagen om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet for att uppgifterna ska ldmnas ut.
Uppgiftsskyldigheten i 5b § forsta stycket infordes samtidigt som det
gjordes en dndring i &ndamalsbestimmelserna i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Andringen i
andamaélsbestimmelserna innebar i sak att uppgifter som behandlas enligt
1 kap. 4 § dven far behandlas for att tillhandahalla information som behdvs
i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet enligt lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Avsikten dr med andra ord
att det ska finns ett behov hos skattebrottsenheten for att en uppgift ska
lamnas ut fran beskattningsdatabasen.

Nir lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet infordes lades samtidigt en ny &ndamalsbestimmelse till i
1 kap. 5 § (prop. 2015/16:167). Enligt den nya bestimmelsen far uppgifter
som behandlas enligt 1kap. 4§ dven behandlas for att fullgora
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uppgiftslamnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning.
Med stdd av denna dndamalsbestimmelse kan skattebrottsenheten inhdmta
uppgifter fran beskattningsdatabasen t.ex. pa begdran av en utldndsk
brottsbekdmpande myndighet utan att det behover finnas ndgot behov av
uppgiften i den egna verksamheten. Den dndringen syftade till att ge ett
uttryckligt forfattningsstdod for den behandling som krdvdes hos
Skatteverkets beskattningsverksamhet for fullgérande av uppgifts-
skyldigheten enligt den nya lag som infordes (samma prop. s. 44). Att den
dndringen samtidigt medforde vidare mojligheter for skattebrottsenheten
att inhdmta uppgifter fran beskattningsdatabasen var inte nigot som
berdrdes i dessa forarbeten och var troligen inte avsikten.

Det finns dirfor anledning att begrédnsa mojligheten att lamna uppgifter
frdn beskattningsdatabasen till skattebrottsenheten till sddana uppgifter
som behdvs i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet sé att
bestimmelsen dverensstimmer med dndamalsbestdmmelsen i 1 kap. 5 § 3
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Bestaimmelsen om uppgiftsskyldighet kommer da pa motsvarande sdtt som
bestimmelserna om direktatkomst inte vara tillimplig enbart pa grund av
att uppgiften behdvs hos ndgon annan, sdsom en utlindsk myndighet. En
sadan reglering bedoms i likhet med regleringen i frdga om direktétkomst
vara forenlig med &tagandena att 1dmna information enligt rambeslutet.

Forfattningsforslag

Forslaget medfor en dndring i 2 § férordningen om forenklat uppgifts-
utbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska unionen och
5b§ forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksambhet.

5 Utlamnande av uppgifter
5.1 En sekretessbrytande bestimmelse infors

Forslag: Om det &r forenligt med svenska intressen ska personuppgifter
fa 1amnas till Interpol, Europol, en polismyndighet eller aklagarmyndighet
i en stat som dr ansluten till Interpol, eller en tullmyndighet eller
skattemyndighet inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).
Det ska dock bara gilla om det behévs for att myndigheten eller
organisationen ska kunna forebygga, forhindra, upptéicka, utreda eller
beivra brott.

Skilen for forslaget

Informationsutbyte i internationellt brottsbekdmpande arbete

Det &r framfor allt i tre olika situationer som informationsutbyte
aktualiseras i internationellt brottsbekdmpande samarbete. Den forsta dr

dér Sverige i en bindande internationell 6verenskommelse har forbundit
sig att tillhandahalla information av visst slag utan sérskild anmodan,




genom direktatkomst eller pd annat sétt. Den andra &dr déar Sverige i en
sadan dverenskommelse har atagit sig att genomfora en viss atgérd eller
att lamna viss information pa begéran av en annan stat eller mellanfolklig
organisation. Den tredje situationen dr s.k. spontant uppgiftsutlimnande,
dér initiativet till informationsutbytet tas av den utlimnande myndigheten.
Saddant informationsutbyte kan bygga pd en internationell
overenskommelse, men behover inte gora det (se prop. 2016/17:91 s. 164).

I internationellt brottsbekdmpande samarbete sker informations-
utlimnande vanligtvis med anledning av en begéran frdn en utlandsk
myndighet om viss information. Eftersom varje land har olika sétt att
organisera sin brottsbekdmpande verksamhet, kan informationsutbyte dga
rum mellan polismyndigheter, en polismyndighet och en aklagar-
myndighet eller vice versa eller med ndgon annan utlindsk myndighet som
har brottsbekdmpande uppgifter, t.ex. en skattemyndighet. Ett vél
fungerande samarbete Over gridnserna fOrutsdtter att Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet inte bara bistar brottsbekdmpande
myndigheter i andra l&nder med svar pa konkreta forfragningar eller med
rittslig hjélp i enskilda &renden utan &ven att Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet kan ldmna uppgifter spontant i de fall dar
utbytet frimst gagnar utléndska intressen.

Grundldggande forutsdttningar for uppgifisldmnande till utlandet

De grundldggande forutsdttningarna for att en svensk myndighet ska
kunna ldmna ut sekretessbelagda uppgifter till en utlindsk myndighet
regleras i 8 kap. 3 § OSL. En utgangspunkt i OSL é&r att en uppgift som
omfattas av sekretess inte far rojas for en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation. I 8 kap. 3 § OSL finns dock bestimmelser som
innebér att en uppgift som omfattas av sekretess far rojas for en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation i tva situationer. Den ena &r nér
utlimnandet sker enligt en sarskild foreskrift i lag eller forordning (punkt
1). Den andra situationen ar nir uppgiften i motsvarande fall skulle fa
lamnas till en svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndigheten stir klart att det &r forenligt med svenska intressen att
uppgiften ldmnas (punkt 2). I vissa fall kan en utlimnandeprévning enligt
8 kap. 3 § 2 vara komplicerad (se prop. 2016/17:91 s. 205).

I de brottsbekdmpande myndigheternas registerlagstiftningar finns
uttryckliga sekretessbrytande bestimmelser som medger utlimnande av
personuppgifter till en utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation, om utlimnandet foljer av en internationell verenskommelse
som Sverige har tilltrétt efter riksdagens godkédnnande, se t.ex. 2 kap. 7 §
Skatteverkets brottsdatalag och 2 kap. 7 § tredje stycket lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade, har kallad Tullverkets brottsdatalag. 1 vissa brottsbekdmpande
myndigheters registerlagstifiningar anges vidare vissa mera preciserade
fall dar personuppgifter far lamnas ut till en utlindsk mottagare, trots att
det giller sekretess for uppgiften, se t.ex. 2 kap. 7 § forsta och andra
stycket 1 Tullverkets respektive polisens brottsdatalag. Nagon
motsvarande bestimmelse finns emellertid inte i Skatteverkets brotts-
datalag.
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Nuvarande mdjligheter till informationsutbyte

Sverige har forbundit sig att ldmna vissa uppgifter i enlighet med
Europolforordningen. Polismyndigheten har i ett beslut den 11 januari
2019 (dnr A033.183/2019) gjort beddmningen att bl.a. Skatteverket &r en
behorig myndighet enligt artikel 2.a i Europolférordningen, och att
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet darfor kan delta i det
uppgiftsutbyte som sker i enlighet med forordningen (se avsnitt 3.3).
Enligt 2 kap. 7 § Skatteverkets brottsdatalag far, som redan nidmnts,
personuppgifter 1amnas ut till en utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation, om utlimnandet foljer av en internationell verenskommelse
som Sverige har tilltritt efter riksdagens godkénnande. Regeringen har
tidigare beddomt att motsvarande bestimmelse for Tullverket mojliggdr
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till savdl Europol som stater
som &r anslutna till organisationen (se prop. 2016/17:91 s. 165). Det
forutsétter att en EU-forordning ska jamstédllas med en internationell
overenskommelse som Sverige tilltrétt efter riksdagens godkédnnande vid
tillimpning av den aktuella bestimmelsen. En tydlig reglering av vilken
det framgar att uppgifter alltid far ldamnas till stater som tillhér Europol,
om forutsittningarna i ovrigt dr uppfyllda, skulle dock underlitta for
tillimparen. Regleringen bor ocksa omfatta uppgiftsldmnande till sjalva
organisationen. Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen har
redan en sédan reglering i sina brottsdatalagar.

Radets rambeslut 2006/960/RIF beddmdes inte krdva nagra
lagbestimmelser och inte heller i 6vrigt vara av sddan vikt att det behdvde
understéllas riksdagen (se Ds 2008:72 s. 22 f.). Eftersom riksdagen inte
har godként rambeslutet kan den nuvarande bestdmmelsen i 2 kap. 7 §
Skatteverkets brottsdatalag inte tillimpas till stod for utlimnande enligt
rambeslutet. Det finns inte heller ndgon sekretessbrytande bestimmelse i
forordningen om forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekdmpande
myndigheter i Europeiska unionen som ger stdd for att [dmna ut uppgifter
som omfattas av sekretess till brottsbekdmpande myndigheter inom EU.

En f6ljd av att det inte finns ndgon uttrycklig bestimmelse som bryter
sekretessen &r att en uppgift endast far lamnas ut pa begéran eller spontant
enligt regleringen i 8 kap. 3 § 2 OSL, dvs. nér uppgiften i motsvarande fall
skulle fa ldmnas till en svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndigheten star klart att det &r forenligt med svenska intressen att
uppgiften ldmnas. En uppgift som omfattas av sekretess far limnas ut
endast efter en provning i det enskilda fallet (jfr Ds 2008:72 s. 56 f.). Som
tidigare har ndmnts kan en sadan provning i vissa fall vara komplicerad.

Sverige har dven forbundit sig att inom ramen for Interpol ldmna andra
stater bistind med information, men dessa ataganden ar inte lika
langtgaende som atagandena till de stater som &r medlemmar i Europol.
Likasa har Sverige forbundit sig att lamna viss information till Interpol i
dess egenskap av samarbetsorganisation. Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet kan delta i Interpolarbetet och det uppgiftsutbyte som sker
med anledning av detta. Den sekretessbrytande bestimmelsen i 8 kap. 3 §
2 OSL kan i dag tillimpas nir det uppkommer fraga om uppgift ska ldmnas
ut inom ramen for Interpolsamarbetet.



De generella sekretessbrytande bestdmmelserna dr inte tillrdckliga

I 10 kap. OSL finns, som redogjorts for i avsnitt 3.5.3, de generella
sekretessbrytande bestimmelserna som anger nir svenska myndigheter far
lamna uppgifter till andra myndigheter. Dessa bestimmelser &r av intresse
vid en provning om utlimnande kan ske till en utlindsk mottagare i
enlighet med 8 kap. 3 § 2 OSL.

I 10 kap. 2 § OSL foreskrivs att sekretess inte hindrar att en uppgift
lamnas ut om det dr nddvandigt for att den utlimnande myndigheten ska
kunna fullgéra sin verksamhet. Den bestimmelsen dr dock inte tillimplig
ndr en uppgift ska ldmnas till en annan behorig brottsbekdmpande
myndighet enbart for att bistd i den myndighetens brottsbekdmpande
verksambhet.

For att den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 24 § OSL ska vara
tillamplig kravs det bade att fingelse &r foreskrivet for brottet och att
brottet kan antas foranleda annan pafoljd &n boter. Bestimmelsen ar alltsa
inte tillimplig vid mindre allvarlig brottslighet. Vidare ska det brott som
misstanken avser vara begénget (prop. 1981/82:186 s. 25 och prop.
1983/84:142 s. 31). I praktiken innebér den aktuella bestimmelsen att det,
betrdffande brott for vilket fangelse &r foreskrivet och dir pafdljden kan
forvéntas bli en annan &n boter, normalt inte foreligger nagra egentliga
problem nér en brottsbekdmpande myndighet i en férundersdkning — eller
forenklad brottsutredning — begdr ut uppgifter frdn en annan
brottsbekdmpande myndighet. Som nyss anforts krévs att det brott miss-
tanken avser ska vara beganget for att den sekretessbrytande bestim-
melsen i 10 kap. 24 § OSL ska vara tillimplig. Bestimmelsen dr med
andra ord inte tillimplig i friga om underrittelseverksamhet som avser
arbete med att forhindra och upptécka brottslig verksamhet, dvs. nir man
inte direkt kan peka ut eller misstinka ett konkret brott. Foljden av detta
ar att sekretessbelagda uppgifter som en myndighet hanterar i sin
brottsbekdmpande verksamhet — vare sig det géller férundersékningar
eller underréttelseverksamhet — far lamnas ut till en annan myndighets
underrattelseverksamhet endast om det finns sekretessbrytande
bestammelser i sarskild lagstiftning eller efter en intresseavvégning enligt
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Det innebér att det av sekretesskél
finns storre hinder for de brottsbekdmpande myndigheterna att utbyta
uppgifter med varandra i underrittelseverksamhet &n i verksamhet med
brottsutredningar.

Av 10 kap. 28 § OSL foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift
lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Enligt radets rambeslut 2006/960/RIF som har genomforts
genom forordningen om forenklat uppgiftsutbyte mellan brotts-
bekdmpande myndigheter i Europeiska unionen far uppgifter lamnas ut.
Rambeslutet kan dock inte likstdllas med svensk lag. Bestimmelserna i
forordningen innehéller inte heller sadana bestimmelser om
uppgiftsskyldighet som avses i 10 kap. 28 § OSL. Utlamnande enligt
rambeslutet kan dirfor inte ske med stod av 10 kap. 28 § OSL enligt
forutsdttningarna i 8 kap. 3 § 1 OSL.

De sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. 2, 24 och 28 §§ OSL ger
saledes inte fullt ut stod for att sekretessbelagda uppgifter som
Skatteverket hanterar i sin brottsbekdmpande verksamhet kan lamnas ut
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till en annan myndighets underrittelseverksamhet. Det sagda géller oavsett
om det giller forundersdkningar eller underréttelseverksamhet och oavsett
om utlimnandet sker pa begéran eller spontant.

Den sekretessbrytande bestaimmelsen i 10 kap. 27 § OSL skulle kunna
tillimpas nér uppgift ska lamnas ut till en annan brottsbekdmpande
myndighets underrittelseverksamhet. Tanken &r emellertid inte att
bestimmelsen 1 10 kap. 27 § OSL ska anvédndas for mer rutinméssiga
uppgiftsbyten (se prop. 1979/80:2 Del A s. 327). Eftersom de flesta
pagéende eller avslutade forundersdkningar som inte har lett till atal och
flertalet uppgifter i underrattelseverksamhet kringgérdas av sekretess
enligt bestimmelser i 35 kap. OSL till skydd for enskild, krivs det en
sekretessprovning i varje enskilt fall dér en sddan uppgift ska ldmnas till
en annan brottsbekimpande myndighet. Aven om uppgifterna skulle
kunna ldmnas ut efter en provning enligt 10 kap. 27 § OSL innebér det att
tid och kraft maste laggas pa en provning som normalt alltid ger samma
resultat (jfr prop. 2016/17:91 s. 158). Mgjligheten att 1amna ut uppgifter
med stod av 8 kap. 3 § 2 tillsammans med 10 kap. 27 § OSL é&r saledes inte
tillracklig for att Skatteverket ska kunna fullgdra sina internationella
ataganden enligt rambeslutet, om Skatteverket skulle utses som behdrig
brottsbekdmpande myndighet enligt detsamma.

I dag tillimpas den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 27 § OSL
tillsammans med 8 kap. 3 § 2 OSL &ven nér det uppkommer friga om
uppgift ska ldmnas ut inom ramen for Interpolsamarbetet. Bedomningen
gors dock att mojligheten att ldmna ut uppgifter med stéd av dessa
bestimmelser inte heller i detta sammanhang ér tillracklig.

Skatteverket behover ha en tydlig sekretessbrytande reglering

Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet beddms pa motsvarande sétt
som bla. Kustbevakningen och Tullverket behova en tydlig
sekretessbrytande bestdmmelse som gor det mojligt att under vissa
forutséttningar ldmna personuppgifter till sérskilt uppraknade utlandska
myndigheter. Utdver de myndigheter som anges i Tullverkets brotts-
datalag bedoms det dven finnas behov av att kunna lamna personuppgifter
till skattemyndigheter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). Till skillnad fran Tullverket bedoms Skatteverket inte ha behov av
att lamna personuppgifter till utlandska kustbevakningsmyndigheter. Det
kan inte uteslutas att det uppkommer situationer som rér utlimnande av
uppgifter enligt rambeslutet till en behorig brottsbekdmpande myndighet
som inte ridknas upp i den foreslagna regleringen. Skatteverket far da gora
en beddmning av om sekretessen kan brytas med stdd av 8 kap. 3 § 2 OSL.
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet bedoms vidare ha ett
motsvarande behov som Polismyndigheten, Kustbevakningen och
Tullverket av en sekretessbrytande bestimmelse som tydliggor nér det ar
mojligt att lamna personuppgifter inom ramen foér Europol och Interpol.
Den sekretessbrytande bestimmelsen foreslds dérfor omfatta Interpol,
Europol, en polismyndighet eller aklagarmyndighet i en stat som ar
ansluten till Interpol, eller en tullmyndighet eller skattemyndighet inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). En forutsittning for
utlimnande av personuppgifter bor vara att det behdvs for att mottagande
myndighet eller organisation ska kunna forebygga, forhindra eller



uppticka brottslig verksamhet, utreda brott eller fullgora forpliktelser som
foljer av internationella ataganden. En grundldggande forutséttning for
uppgiftslimnande enligt den foreslagna bestimmelsen bor vidare vara att
utldmnandet dr forenligt med svenska intressen.

Bedomningen gors, som ocksa framgar under nista rubrik och av
avsnitt 8, att forslaget inte innebir ett sddant intrdng i den personliga
integriteten som géar utdver vad som dr godtagbart for att bekdmpa
skattebrottslighet och annan brottslighet med anknytning till Skatteverkets
verksambhet.

For att astadkomma en tydlig reglering av fOrutsdttningarna for
uppgiftslimnande till utlindska brottsbekdmpande myndigheter och
organisationer bor den sekretessbrytande bestimmelsen inforas i samma
paragraf som reglerar utlimnande till f6ljd av andra internationella
overenskommelser, dvs. i 2 kap. 7 § Skatteverkets brottsdatalag. Den
foreslagna bestimmelsen har utformats pa liknande séitt som den
sekretessbrytande bestimmelse som finns i bl.a. Tullverkets brottsdatalag.

Personuppgiftsbehandlingen

For att personuppgifter ska f4 ldmnas ut till utlandet ricker det inte att
utlimnandet medges enligt sekretessregleringen. En ytterligare
forutséttning for att personuppgifter ska fa 1dmnas ut ar att den behandling
av personuppgifter som utlimnandet innebér &r tillaten.

Om Skatteverket, i dess brottsbekdmpande verksambhet, utses till behorig
myndighet enligt rambeslutet har myndigheten rttsligt stod for den
personuppgiftsbehandling som informationsutbytet ger upphov till. Det
rattsliga stodet for behandlingen kommer att finnas i 2 kap. 1 och 2 §§
Skatteverkets brottsdatalag tillsammans med 2 kap. 4 § brottsdatalagen.
Bestdmmelsen i 2 kap. 1 § 3 Skatteverkets brottsdatalag innebér t.ex. att
Skatteverket far behandla personuppgifter om det dr nddvindigt for att
myndigheten ska kunna fullgdra forpliktelser som foljer av internationella
ataganden. Stodet for att behandla savil en begidran om uppgifter som
utlimnandet kommer ocksa att finnas i rambeslutet och férordningen om
forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter i
Europeiska unionen. Av bestimmelsen i 2 kap. 2 § samma lag framgar att
forutséttningarna for att behandla uppgifter som behandlas med stéd av
2 kap. 1§ for nya dndamal regleras i bl.a. 2 kap. 4 § brottsdatalagen.
Bedomningen gors att det kan anses vara bade nddvindigt och
proportionerligt att personuppgifter behandlas for att tillhandahalla
information som behdvs i andra behdriga myndigheters brottsbekdmpande
verksambhet. Forutséttningarna for att personuppgifter ska fa behandlas for
nya &dndamal i enlighet med 2 kap. 4 § brottsdatalagen ar dérmed
uppfyllda.

Samma bestdmmelser i Skatteverkets brottsdatalag och brottsdatalagen
ger rattsligt stod for Skatteverkets personuppgiftsbehandling vid
informationsutbyte som myndigheten deltar i som behdrig brotts-
bekdmpande myndighet enligt Europolforordningen samt inom ramen for
Interpol. Nér det géller informationsutbyte inom ramen f6r Europol finns
stodet for behandlingen dven i Europolforordningen. Behandlingen har
dven stod 1 Skatteverkets brottsbekdmpande uppdrag som enligt
myndighetens instruktion innefattar att forebygga och motverka
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ekonomisk brottslighet och delta i det myndighetsgemensamma arbetet
mot den grova och organiserade brottsligheten (6 § forordningen med
instruktion for Skatteverket). Beddmningen gors vidare att det &ven i dessa
sammanhang kan anses vara bade nddvindigt och proportionerligt att
personuppgifter behandlas i samband med utlimnande. Vid 6verforing av
personuppgifter till tredjeland i samband med informationsutbyte inom
ramen for Interpol ska regleringen i 8 kap. brottsdatalagen ocksa tillimpas.

Bedomningen ar darfor att den befintliga regleringen pa personuppgifts-
omradet ger stdd for den personuppgiftsbehandling som forslagen medfor
hos Skatteverket. Genom den befintliga regleringen finns ocksa ett sddant
lagstdd som krivs enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 2 regeringsformen for
personuppgiftsbehandling som medfor betydande intrdng i den personliga
integriteten genom Overvakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhéllanden. Att ett sddant lagstod kan krdvas i detta fall
hianger samman med att ett grinséverskridande informationsutbyte i vissa
fall kan anses innefatta ett mer betydande integritetsintrang &n nér utbytet
sker mellan myndigheter i Sverige (jfr prop. 2011/12:45 s. 151). Det
intrang i den personliga integriteten for enskilda som forslaget medfor ska
viagas mot att det &ar ectt angeldget samhillsintresse att bekdmpa
skattebrottslighet och annan brottslighet med anknytning till Skatteverkets
verksamhet. Dessa dndamal motiverar att vissa begransningar gors av en
enskilds skydd mot intrdng i den personliga integriteten. Forslaget gér inte
utdver vad som krivs for att bekdmpa sadan brottslighet. Konsekvenserna
for den personliga integriteten behandlas dven i avsnitt 8.

Det behover sdledes inte inforas ndgon ytterligare reglering om den
personuppgiftsbehandling som forslagen ger upphov till hos Skatteverket.

Forfattningsforslag
Forslaget medfor en dndring i 2 kap. 7 § Skatteverkets brottsdatalag.

5.2 Bestimmelsen ska dven gilla juridiska personer

Forslag: Den sekretessbrytande bestimmelsen ska dven omfatta uppgifter
om juridiska personer.

Skilen for forslaget: Som beskrivits i avsnitt 5.1 kan uppgifter om
juridiska personer ocksa aktualiseras vid informationsutbyte enligt
rambeslutet. Detta giller d&ven vid det utbyte som sker genom Interpol och
Europol. I samma avsnitt finns exempel pa vilka uppgifter som kan komma
att lamnas och tas emot nér det géller juridiska personer. Som framgar dér
kan utbytet avse uppgifter rorande ledningen och styrelsen for ett bolag.
Andra uppgifter som kan komma att utbytas dr om bolagets adress ar
okénd eller om det finns ménga bolag registrerade pa samma boxadress.
Av intresse dr dven uppgifter om att ett bolag dr nystartat eller har sdte pa
annan ort dn dér verksamheten bedrivs, liksom om det saknas uppgift om
telefonnummer till bolaget eller om numret hor till ndgon som inte ar legal
foretrddare for bolaget. Uppgifter om penningfloden och liknande
uppgifter kan ocksd komma att utbytas.




Av 1 kap. 3 § 2 Skatteverkets brottsdatalag foljer att bestimmelserna om
rittsliga grunder for behandling av personuppgifter ocksa giller vid
behandling av uppgifter om juridiska personer. For att sekretessbelagda
uppgifter om juridiska personer ska kunna ldmnas ut till utldndska
myndigheter och mellanfolkliga organisationer med stod av 2 kap. 7 §
Skatteverkets brottsdatalag krdvs dock en dndring i 1 kap. 3 § den lagen.
Den é&ndring som foreslds innebédr att de sekretessbrytande bestdm-
melserna om utldmnande av personuppgifter till utlindska myndigheter
och mellanfolkliga organisationer i 2 kap. 7§ ocksd ska gélla vid
behandling av uppgifter om juridiska personer.

Forfattningsforslag
Forslaget medfor en dndring i 1 kap. 3 § Skatteverkets brottsdatalag.

6 Det behdvs ingen ytterligare reglering

Bedomning: Att utse Skatteverket som behorig brottsbekdmpande
myndighet enligt rambeslutet medfér inte behov av ytterligare
reglering.

Skilen for bedomningen
Anvindningsbegrinsningar

I likhet med flera andra internationella dverenskommelser innehéller
rambeslutet bestimmelser som medger att den brottsbekdmpande
myndighet som tillhandahaller viss information stiller villkor i friga om
hur den mottagande brottsbekimpande myndigheten far anvénda
informationen (artikel 8.4). Ytterligare anvindningsbegransningar finns i
artiklarna 1.4 och 3.5.

Som framgar av avsnitt 3.1.2 bedoms Skatteverket delta i internationellt
polisiédrt samarbete enligt lagen om internationellt polisidrt samarbete om
myndigheten utses som behorig brottsbekdmpande myndighet enligt
rambeslutet. Nér det giller hanteringen av mottagen information framgér
det av 11§ forordningen om forenklat uppgiftsutbyte mellan brotts-
bekdmpande myndigheter i Europeiska unionen att det i bl.a. 6 kap. 3 §
lagen om internationellt polisidrt samarbete finns bestdmmelser om
skyldighet for en myndighet att folja villkor som begransar mojligheten att
utnyttja en uppgift. Denna bestimmelse om anvéndningsbegrédnsningar
anses ddrmed vara tillricklig for att uppfylla forpliktelserna i rambeslutet,
om Skatteverket utses som brottsbekdmpande myndighet (jfr Ds 2008:72
S. 63-66).

Sekretess

Enligt artikel 9 i1 rambeslutet &r svenska brottsbekdmpande myndigheter
som tar emot information eller underrittelser frdn en annan stat skyldiga
att sdkerstdlla att sekretessbelagda uppgifter som tillhandahalls &ven
fortséttningsvis skyddas av sekretess. Utgangspunkten ar att uppgifter fran
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andra stater omfattas av samma sekretesskydd som svenska uppgifter (jfr
t.ex. prop. 1999/2000:61 s. 168, prop. 1999/2000:122 s. 43 och prop.
2004/05:115 s. 79). 1 9 kap. 2 § OSL finns en upplysningsbestimmelse
som anger att det i bl.a. lagen om internationellt polisidrt samarbete finns
bestdmmelser som begransar mojligheten att anvianda vissa uppgifter som
en svensk myndighet har fatt frain en myndighet i en annan stat. Den
bestdmmelse i lagen om internationellt polisidrt samarbete som innehaller
sddana begransningar &r 6 kap. 3 § (se ovan). Dessutom kan sekretess gélla
for en uppgift fran en utlindsk brottsbekdmpande myndighet enligt
bestimmelserna i 18 kap. och 35 kap. OSL (se avsnitt 3.5.2). Aven den
s.k. utrikessekretessen i 15 kap. 1 § OSL kan i undantagsfall aktualiseras
om det t.ex. skadar landet om uppgiften r6js. Av det anforda foljer
sammantaget att offentlighets- och sekretesslagens bestdmmelser
tillgodoser kravet pa sekretess for uppgifter som skattebrottsenheten
mottar fran en utldndsk brottsbekdmpande myndighet enligt rambeslutet
(fr Ds 2008:72 s. 66—68).

Dataskydd

Enligt rambeslutet ska den information och de underréttelser som utbyts
omfattas av nationella dataskyddsregler som sdkerstiller ett visst
grundldggande skydd for behandlingen av personuppgifter (artikel 8).
Skyddet ska motsvara atagandena i Europaraddets konvention av den
28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter (dataskyddskonventionen) och tilldggsprotokollet av den
8 november 2001 samt Europarddets rekommendation R (87) 15 om
anvindningen av personuppgifter inom polisvisendet (artikel 8.2). I
rambeslutet finns dven en sirskild bestimmelse om hur mottagna uppgifter
far databehandlas (artikel 8.3). Mottagen information och mottagna
underrittelser far enbart behandlas i de syften for vilka uppgifterna har
tillhandahallits eller for att forebygga ett omedelbart och allvarligt hot mot
den allménna sédkerheten. I annat fall kridvs forhandstillstdnd till
behandlingen av personuppgifter fran den medlemsstat som tillhandahallit
informationen.

Dataskyddsreglerna i brottsdatalagen och Skatteverkets brottsdatalag
som giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet méste — precis som regleringen som géller
t.ex. Polismyndigheten och Tullverket — anses leva upp till de krav som
den internationella dataskyddsregleringen stiller och till vilka rambeslutet
hénvisar (jfr Ds 2008:72 s. 69). Dessutom kan konstateras att alla
medlemsstater genom dataskyddsdirektivet nu ska ha samma
grundldggande skydd for personuppgifter som behandlas inom ramen for
polisidrt samarbete.

I de fall dédr en utlindsk myndighet stédller upp sérskilda villkor for
personuppgiftsbehandlingen far det betraktas som ett sadant
anvindningsbegransande villkor som har behandlats ovan (se dven avsnitt
3.1.2).

Den svenska dataskyddsreglering som géller i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet uppfyller ssmmanfattningsvis atagandena i
rambeslutet.



Ovriga firagor

I Ovrigt finns de bestimmelser i nationell ritt som behovs for att
Skatteverket ska kunna ldggas till som behorig brottsbekdmpande
myndighet enligt rambeslutet. Det handlar bl.a. om de nédrmare
forutséttningarna for att tillhandahalla uppgifter savél efter begéran som
utan foregdende begiran, begridnsningar av skyldigheten att ldmna
uppgifter samt tidsfrister, vilka regleras i forordningen om forenklat
uppgiftsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska
unionen. Négon ytterligare reglering krévs dérfor inte.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forfattningsédndringarna ska trada 1 kraft den 1 juli 2023.
Bedomning: Det behdvs inte ndgra dvergangsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: De foreslagna bestimmelserna
ar som anfors i promemorian angeldgna och det dr dérfor viktigt att de kan
trada i kraft s& snart som mojligt. Forfattningsédndringarna bor déarfor trada
i kraft den 1 juli 2023. Négra &vergingsbestimmelser bedoms inte
behdvas.

8 Konsekvensanalys

Syfte och alternativ losning

Syftet med forslagen ar att forbattra Skatteverkets mojligheter att bedriva
en effektiv brottsbekdmpande verksamhet. Forslagen innebédr att
skattebrottsenheten ges majlighet att utbyta information direkt med andra
brottsbekdmpande myndigheter i enlighet med rambeslutet om férenklat
informations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna 1 Europeiska unionens medlemsstater. Darutdver
tydliggdrs nir uppgifter kan lamnas ut inom ramen for det internationella
samarbetet genom Interpol respektive Europol. Forslagen medfor att
Skatteverket ges mojlighet att mer effektivt bedriva framst
underrittelseverksamhet i de underrittelsedrenden hos skattebrottsenheten
dar det forekommer kopplingar till utlaindska bolag, aktorer eller brottsliga
nitverk. I hélften av de sammanstdllningar och rapporter som
skattebrottsenheten tar fram och lamnar till andra brottsbekdmpande
myndigheter samt till beskattningsverksamheten och folkbokforings-
verksamheten forekommer det sidana internationella kopplingar.

Ett alternativ vore att inte genomfora forslagen. Det bedoms dock inte
vara ldmpligt, eftersom det skulle innebdra att Skatteverkets
brottsbekdmpande forméga inte kommer att stirkas pa det sdtt som &r
mdjligt om forslagen genomfors. Skattebrottslighet och annan brottslighet
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som har anknytning till Skatteverkets verksamhet har ofta internationella
kopplingar och koppling till annan brottslighet. Det beddms dérfor
angeldget att forslagen genomfOrs s& att Skatteverket ges bittre
forutsittningar att effektivt bekdmpa sadan brottslighet.

Effekter for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Skattebrottslighet svarar for en vésentlig del av den ekonomiska
brottsligheten och en betydande del av den brottslighet som
myndigheterna arbetar med inom myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet. Den har dessutom kopplingar till bidragsbrott och bedrégerier
mot vélfardssystemen. Det &r av strategisk betydelse for samhiéllet att
motverka skattebrottslighet och annan brottslighet som har anknytning till
Skatteverkets verksamhet.

Att pd ett tidigt stadium fa tillgdng till korrekta och aktuella
informationer och underréttelser som ror brott och brottslig verksamhet &r
av avgorande betydelse for att brottsbekdmpande myndigheter framgangs-
rikt ska kunna uppticka, forebygga och utreda brott eller brottslig
verksamhet, sérskilt inom EU dér kontrollen av de inre granserna slopats.
Eftersom brottslingar bedriver sin verksamhet i det fordolda krivs det att
information om dem kan utbytas synnerligen snabbt (jfr skdl 4 till
rambeslutet). Att snabbt kunna kartldgga en person eller ett brottsligt
nitverk dr en viktig framgéngsfaktor bl.a. ndr det géller att bekdmpa
organiserad och annan allvarlig brottslighet. Forslagen i promemorian
bedoms stdrka Skatteverkets mojligheter att bedriva en effektiv
brottsbekdmpande verksamhet genom att ge béttre forutsdttningar for en
vil underbyggd underrittelseverksamhet. Det kan vintas ha en positiv
effekt pa det brottsforebyggande arbetet och forsvara for framfor allt sddan
brottslighet som ar organiserad och dér tillvigagéngssittet kan innebéra
att brottslingar anvénder sig av internationella kontakter eller sjélva ror sig
over granserna.

Effekter for Skatteverket

Forslagen forvintas leda till att skattebrottsenheten far tillgang till
véirdefull underrittelseinformation som annars inte hade kommit
verksamheten till del, vilket stirker Skatteverkets brottsbekdmpande
formaga. En utokad tillgang till information bedoms leda till att
Skatteverkets underrittelseverksamhet blir mer effektiv, genom att det
skapar ett storre och sdkrare underlag for skattebrottsenhetens
analysverksamhet. Informationen kan &ven forvintas leda till att fler
underréttelsedrenden initieras. Darigenom kan skattebrottsenheten lamna
mer och béttre information i t.ex. sammanstéllningar och rapporter som ar
till nytta for andra verksamheter inom Skatteverket och andra myndigheter
som enheten samverkar med. Forslagen forvintas ocksa leda till att
Skatteverket i hogre utstrackning kan 1&dmna information som ér till nytta
for utlindska myndigheter med motsvarande brottsbekdmpande
inriktning.

Forslagen vintas innebdra oOkade kostnader for Skatteverket.
Skatteverket har i sin promemoria beddmt att uppgiften att lamna och ta
emot information till utlindska myndigheter samt till Interpol och Europol



tar 2-3 arsarbetskrafter i ansprék, frimst i form av sambandspersoner.
Vidare bedéms minst 1-2 arsarbetskrafter behdva tas i ansprak for att
bedéma och analysera den ytterligare information som forvéntas inkomma
till  skattebrottsenhetens underréttelseverksamhet frén  utldndska
myndigheter, Interpol och Europol. Behovet bedoms séledes uppga till
totalt 3—5 arsarbetskrafter. Denna berdkning kan behdva omprdvas nir
informationsutbytet fungerar fullt ut. Forslagen bedoms &ven medfora
behov av fordndrat eller utbyggt it-stdd. De kostnader som forslagen
medfor for Skatteverket kan hanteras inom befintliga ramar.

Effekter for enskilda, foretag och offentlig sektor

Forslagen ger Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet battre mojlig-
heter att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet som har
anknytning till Skatteverkets verksamhet. Att fler sddana brott férebyggs,
forhindras eller uppticks skulle t.ex. kunna motverka att en persons
identitet utnyttjas, vilket ar positivt for enskilda och dven for tilliten till
staten. Det bor dessutom kunna péverka konkurrensen positivt for de
foretag som héller sig inom lagens ramar.

Forslagen forvéntas inte paverka andra myndigheter eller de allménna
forvaltningsdomstolarna i nimnvéard omfattning. I den man forslagen leder
till fler atal paverkas de allminna domstolarna, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Kriminalvarden. Eventuella kostnader som
kan uppkomma i denna del kan dock hanteras inom myndigheternas ramar.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Vid tillimpningen av unionsrétten ska EU och medlemsstaterna respektera
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Enligt
artikel 1.7 i rambeslutet ska rambeslutet inte &ndra skyldigheten att
respektera de grundldggande rittigheterna och de grundlédggande rittsliga
principerna enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen, och inga
skyldigheter som aligger brottsbekdmpande myndigheter i detta avseende
ska paverkas (se &dven skdl 2 till rambeslutet). I skdl 76 till
Europolforordningen anges att forordningen respekterar de grundlidggande
rattigheter och iakttar de principer som sarskilt erkdnns i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, i synnerhet rétten till
skydd av personuppgifter och ratten till privatliv, vilka skyddas genom
artiklarna 8 och 7 i stadgan och artikel 16 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. Av Interpols konstitution framgér vidare att ett av
Interpols mal &r att beakta andemeningen i FN:s Allménna forklaring om
de ménskliga réttigheterna (se artikel 2.1).

Forslagen medfor ett ytterligare intrdng i den personliga integriteten for
enskilda. Det intrdng som forslagen medfor ska vigas mot att det ar ett
angeldget samhiéllsintresse att bekdmpa skattebrottslighet och annan
brottslighet med anknytning till Skatteverkets verksamhet. Dessa &ndamal
motiverar att vissa begriansningar gors av en enskilds skydd mot intrang i
den personliga integriteten. Att skattebrottsenheten ges tillgang till
uppgifter fran brottsbekdmpande myndigheter i andra ldnder och att
skattebrottsenheten ldmnar uppgifter som é&r till nytta for brotts-
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bekdmpande myndigheter i andra ldnder samt for Interpol och Europol kan
inte anses ga utdver vad som krévs for att bekdmpa aktuell brottslighet.
Forslagen gér inte ldngre dn vad som behovs for att Skatteverket ska
kunna delta i det forenklade uppgiftsutbytet enligt rambeslutet eller for att
utlimnande av uppgifter ska kunna ske inom ramen for det internationella
samarbete som sker genom Interpol och Europol. Forslagen i
promemorian beddms darfor vara forenliga med de grundliggande
rittigheter och principer som kommer till uttryck i bl.a. stadgan.

Effekter i ovrigt

Forslagen bedoms inte medfora nagra offentligfinansiella effekter eller
paverka sysselsittning, miljon, den ekonomiska jimstélldheten, jédmlikhet,
integration eller inkomstfoérdelning.

Forslagen bedoms vara forenliga med EU-rétten.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

1 kap.

3§ Bestimmelserna om personuppgifter i f6ljande paragrafer géller ocksa vid
behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 2 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 1 § om réttsliga grunder for behandling av personuppgifter,

3. 2 kap. 7 § om utldmnande av personuppgifter,

4. 3 kap. 2 § om gemensamt tillgdngliga uppgifter, och

5.4 kap. 1-4, 7 och 8 §§ om léngsta tid som personuppgifter far behandlas.

Bestdmmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer i brottsdatalagen
(2018:1177) géller ocksa vid sadan behandling:

1. 2 kap. 2 § om diarieforing och handléggning i vissa fall,

2.2 kap. 3 § andra stycket om dndamalet med behandlingen,

3.2 kap. 17 § om léngsta tid som personuppgifter far behandlas,

4. 2 kap. 4 och 22 §§ om behandling for nya dandamaél, och

5. 3 kap. 6 § om tillgéngen till personuppgifter.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i lagen och i brottsdatalagen
(2018:1177) som giller vid behandling av uppgifter om juridiska personer.

Forsta stycket Andras pa sa sitt att en ny punkt liggs till. Andringen
innebdr att de sekretessbrytande bestimmelserna om utlimnande av
personuppgifter till utlindska myndigheter och mellanfolkliga
organisationer i 2 kap. 7 § ocksa giller vid behandling av uppgifter om
juridiska personer. Forsta stycket punkterna 4 och 5 motsvarar de tidigare
punkterna 3 och 4.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.



2 kap.

78§ Omdet dr forenligt med svenska intressen, fir personuppgifter ldmnas ut till

1. Interpol,

2. Europol,

3. en polismyndighet eller dklagarmyndighet i en stat som dr ansluten till
Interpol, eller

4. en tullmyndighet eller skattemyndighet inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

Personuppgifter fdr ldmnas ut enligt forsta stycket endast om mottagaren
behdver uppgifterna for att utfora en uppgift som avses i I §.

Personuppgifter far vidare lamnas ut till en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om utldimnandet fGljer av en internationell
overenskommelse som Sverige har tilltritt efter riksdagens godkadnnande.

Paragrafen innehaller sekretessbrytande bestimmelser om utlimnande av
personuppgifter till utlindska myndigheter och mellanfolkliga
organisationer. Paragrafen kompletterar bestimmelserna i 8 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och innehéller vissa mera
preciserade fall dar uppgifter fr lamnas ut till en utléindsk mottagare, trots
att det géller sekretess for uppgiften (jfr prop. 2016/17:91 s. 205).

En forutséttning for att personuppgifter ska fa limnas ut med stéd av
paragrafen &r att den behandling av uppgifter som utlimnandet innebér &r
tilliten. Inom ramen for de allminna &dndamélen for behandling av
personuppgifter i 1 § 1 och 2 kan det i vissa fall finnas anledning att fora
over uppgifter till en utlindsk myndighet. Ett exempel ar nédr en svensk
myndighet i en svensk brottsutredning begér rattsligt bistand fran en
utlindsk myndighet. Av 1 § 3 framgar att personuppgifter far behandlas
for att fullgéra de forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.
Aven i sidana fall blir det ofta aktuellt att limna information till en
utlindsk myndighet. Forutséttningarna for att behandla personuppgifter
som behandlas med stéd av 1 § for nya dndamal regleras i 2 kap. 4 och
22 §§ brottsdatalagen. De nu angivna bestimmelserna sétter grinser for
nir behandling som har till &ndamél att 6verfora information till en
utlindsk myndighet eller organisation 6ver huvud taget far forekomma.
Vid 6verforing av personuppgifter till tredjeland ska regleringen i 8 kap.
brottsdatalagen ocksa tillimpas.

For att utlimnande ska fa ske krivs darutdver att det inte pa grund av
sekretess finns hinder mot att 1amna Gver uppgifterna till den utlindska
mottagaren, vilket nu aktuell paragraf tar sikte pa.

Enligt forsta stycket, som &r nytt, far personuppgifter, om det ar forenligt
med svenska intressen, ldmnas till Interpol eller Europol, eller till en
polismyndighet eller dklagarmyndighet i en stat som &r ansluten till
Interpol eller till en tullmyndighet eller skattemyndighet inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Av andra stycket, som ocksé ar nytt, framgar att sekretessen bryts och
personuppgifter far limnas ut till ndgon av de mottagare som anges i forsta
stycket bara om mottagaren behdver dem for att forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet, utreda brott eller fullgora forpliktelser som
foljer av internationella ataganden. Bestimmelsen ger utrymme for att
lamna ut uppgifter savil pa begiran som utan foregaende framstéllning (jfr
prop. 2016/17:91 s. 206).
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I tredje stycket, som motsvarar den nuvarande regleringen, har endast en
redaktionell dndring gjorts.
Overvégandena finns i avsnitt 5.1.
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(Rttsakter som antagits med tillimpning av avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen)

RADETS RAMBESLUT 2006/960/RIF
av den 18 december 2006

om forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sarskilt arti-
kel 30.1 a och b samt artikel 34.2 b,

med beaktande av Konungariket Sveriges initiativ,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

av foljande skal:

1

Ett av Europeiska unionens centrala mél ar att ge medbor-
garna en hog sikerhetsnivd inom ett omrdde med frihet,
sikerhet och rattvisa.

Detta mal skall uppnds genom forebyggande och bekim-
pande av brottslighet genom nirmare samarbete mellan
medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter, med
iakttagande av de principer och regler om minskliga rit-
tigheter, grundliggande friheter och rittsstatsprincipen
som unionen grundar sig pd och som ér gemensamma for
medlemsstaterna.

Utbyte av information och underrittelser som ror brott
och brottslig verksamhet dr grunden for samarbetet pd
brottsbekimpningsomradet inom unionen, vilket tjinar
det overgripande syftet att forbéttra sikerheten for unio-
nens medborgare.

Att pa ett tidigt stadium fa tillgang till korrekta och aktu-
ella informationer och underrittelser ar av avgérande bety-
delse for att brottsbekdmpande myndigheter framgéngsrikt
skall kunna uppticka, forebygga och utreda brott eller
brottslig verksamhet, sirskilt inom ett omrdde dir kon-
trollen av de inre grinserna slopats. Eftersom brottslingar
bedriver sin verksamhet i det fordolda kravs det 6vervak-
ning, och information om dem behéver kunna utbytas
synnerligen snabbt.

Det ir viktigt att se pa brottsbekimpande myndigheters
mojligheter att f4 tillgang till information och underrittel-
ser om grova brott och terroristddd frin andra medlems-
stater pd ett overgripande sitt och inte inrikta sig pa
skillnader i friga om brottstyper eller uppdelning av befo-
genheter mellan  brottsbekimpande och  rittsliga
myndigheter.

(6)

For nirvarande liagger formella forfaranden, administra-
tiva strukturer och juridiska hinder i medlemsstaternas lag-
stiftning hinder i vigen for ett effektivt och snabbt
informations- och underrittelseutbyte mellan brottsbe-
kimpande myndigheter. Detta férhallande dr oacceptabelt
for medborgarna i Europeiska unionen och det krivs dar-
for storre sikerhet och effektivare brottsbekimpning sam-
tidigt som de manskliga rdttigheterna vérnas.

Brottsbekimpande myndigheter méste kunna begira och
fa information och underrittelser frin andra medlemssta-
ter under olika faser av en utredning, alltifrdn insamlan-
det av kriminalunderrittelser till brottsutredningen.
Medlemsstaternas system skiljer sig t i detta avseende och
rambeslutet gar inte ut pd att dndra dessa system. Rambe-
slutets syfte dr dock att for viss information och vissa slag
av underrittelser sikerstilla att viss information av avgo-
rande betydelse for brottsbekimpande myndigheter snabbt
kan utbytas inom unionen.

Avsaknaden av en gemensam rittslig ram for effektivt och
snabbt informations- och underrittelseutbyte mellan med-
lemsstaternas brottsbekimpande myndigheter 4r en brist
som maste avhjilpas. Europeiska unionens rdd finner det
ddrfor nodvandigt att anta ett réttsligt bindande instru-
ment om férenklat informations- och underrittelseutbyte.
Detta rambeslut bor inte péverka befintliga eller framtida
instrument som gor det mojligt att utvidga mélen for detta
rambeslut eller underlitta forfarandena for utbyte av infor-
mation och underrittelser, exempelvis konventionen av
den 18 december 1997 upprittad pd grundval av artikel
K 3 i fordraget om Europeiska unionen om 6msesidigt
bistdnd och samarbete mellan tullforvaltningar (?).

Nir det giller genomférandet av informationsutbytet
péaverkar inte detta rambeslut vésentliga nationella siker-
hetsintressen, och det dventyrar inte heller pagdende utred-
ningar eller enskilda personers sikerhet, eller sirskild
underrittelseverksamhet som giller statens sikerhet.

(') EGT C 24, 23.1.1998, s. 2.
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12)

(14)

Det dr viktigt att frimja informationsutbyte i sd stor
omfattning som méjligt, i synnerhet nér det giller brott
med direkt eller indirekt koppling till organiserad brotts-
lighet eller terrorism, och pa ett sitt som inte sinker den
samarbetsnivd som krdvs mellan medlemsstaterna enligt
nuvarande 6verenskommelser.

Nar det giller medlemsstaternas gemensamma intresse av
att bekdmpa grans6verskridande brottslighet méste man
finna en limplig avvigning mellan ett snabbt och effek-
tivt samarbete inom brottsbekdmpningen och éverens-
komna principer och bestimmelser i friga om dataskydd
samt de grundliggande friheterna och de manskliga fri-
och rittigheterna.

I det uttalande om bekimpande av terrorism som Europe-
iska rddet antog vid sitt mote den 25 mars 2004 uppma-
nas rddet av Europeiska rddet att undersoka étgirder for
forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan
medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter.

Nir det giller Island och Norge utgér detta rambeslut en
utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
faller inom det omrdde som avses i artikel 1 i radets beslut
1999/437[EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpnings-
foreskrifter for det avtal som har ingdtts mellan Europe-
iska unionens rdd och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa bdda staters associering till
genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (!). De forfaranden som foreskrivs i
det avtalet har f6ljts i friga om rambeslutet.

Nir det giller Schweiz utgor detta rambeslut, i enlighet
med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schwei-
ziska edsforbundets associering till genomférandet, til-
lampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en
utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
faller inom det omrade som avses i artikel 1.H i beslut
1999/437[EG, jimford med artikel 4.1 i radets beslut
2004/860/EG av den 25 oktober 2004 om underteck-
nande pd Europeiska gemenskapens vignar och proviso-
risk tillimpning av vissa bestimmelser i det avtalet (), och
med artikel 4.1 i ridets beslut 2004/849[EG av den
25 oktober 2004 om undertecknande pa Europeiska unio-
nens vagnar och provisorisk tillimpning av vissa bestim-
melser i det avtalet (3).

(1) EGTL 176, 10.7.1999, s. 31.
() EUT L 370, 17.12.2004, s. 78.
(}) EUT L 368, 15.12.2004, s. 26.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I

TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

Syfte och tillimpningsomride

1. Detta rambeslut syftar till att faststilla bestimmelser enligt
vilka medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter effektivt
och snabbt kan utbyta befintlig information och befintliga under-
rittelser  for genomforandet av  brottsutredningar  eller
kriminalunderrittelseverksamhet.

2. Detta rambeslut skall inte paverka bilaterala eller multilate-
rala avtal eller 6verenskommelser mellan medlemsstaterna och
tredjelander eller Europeiska unionens rittsakter om omsesidig
réttslig hjdlp eller dmsesidigt erkinnande av domar i brottmal,
inbegripet eventuella villkor som tredjelinder faststiller for
anvandningen av information nér den val tillhandahallits.

3. Detta rambeslut omfattar all information och/eller alla
underrittelser enligt artikel 2 d. Det alagger inte medlemsstaterna
att samla in och lagra information och underrittelser i syfte att
dessa skall kunna tillhandahallas de behoriga brottsbekimpande
myndigheterna i andra medlemsstater.

4. Rambeslutet dligger inte medlemsstaterna att limna infor-
mation och underrittelser som skall anvindas som bevis infor
en rittslig myndighet och ger dem inte heller ritt att anvinda
sadan information eller sddana underrittelser for detta dndamal.
Om en medlemsstat har inhdmtat information eller underrittel-
ser i enlighet med detta rambeslut och 6nskar anvinda dessa som
bevis infor en rittslig myndighet, maste den utverka samtycke
fran den medlemsstat som limnat informationen eller underrit-
telserna, i forekommande fall enligt den nationella lagstiftningen
i den medlemsstat som har tillhandahéllit informationen eller
underrittelserna genom att anvinda gillande instrument for rt-
tsligt samarbete mellan medlemsstaterna. Ett sidant samtycke
krivs inte om den anmodade medlemsstaten redan har gett sitt
samtycke till att informationen eller underrittelserna far anvin-
das som bevis di informationen eller underrittelserna
overldmnas.

5. Detta rambeslut medfor ingen skyldighet att inhimta ndgon
slags information eller nigra slags underrittelser genom tvings-
atgdrder, vilka definieras i enlighet med nationell lagstiftning i
den medlemsstat som mottar en begiran om information eller
underrittelser.
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6.  Medlemsstaterna skall, om deras nationella lagstiftning til-
later det, tillhandahélla sidan information eller sidana underrit-
telser som tidigare inhimtats genom tvangsatgirder.

7. Detta rambeslut skall inte dndra skyldigheten att respek-
tera de grundliggande rittigheterna och de grundliggande riitts-
liga principerna enligt artikel 6 i fordraget om
Europeiska unionen, och inga skyldigheter som 4ligger brottsbe-
kimpande myndigheter i detta avseende skall paverkas.

Artikel 2

Definitioner

I detta rambeslut giller foljande definitioner:

a)  behorig brottsbekimpande myndighet: en nationell polismyndig-
het, tullmyndighet eller annan myndighet som enligt natio-
nell lagstiftning har behérighet att uppticka, forebygga och
utreda brott eller brottslig verksamhet och utéva myndig-
hetsutovning samt i samband hidrmed vidta tvangsdtgirder.
Organ eller enheter som arbetar sirskilt med nationella
sikerhetsfrigor omfattas inte av begreppet "behorig brotts-
bekidmpande myndighet”. Varje medlemsstat skall senast den
18 december 2007, i en forklaring som deponeras hos radets
generalsekretariat, ange vilka myndigheter som omfattas av
begreppet "behérig brottsbekimpande myndighet”. En sidan
forklaring far dndras nir som helst.

b)  brottsutredning: ett skede i forfarandet inom vilket behériga
brottsbekdmpande eller rittsliga myndigheter, inbegripet all-
minna aklagare, vidtar dtgirder for att faststilla och kart-
ligga  sakforhillanden, —misstinkta  personer — samt
omstindigheter i samband med en eller flera konstaterade
konkreta brottsliga handlingar.

¢)  kriminalunderrdttelseverksamhet: ett skede i forfarandet som
dnnu inte ndtt stadiet brottsutredning, inom vilket en beho-
rig brottsbekimpande myndighet enligt nationell lagstiftning
har ritt att inhdmta, behandla och analysera information om
brott eller brottslig verksamhet for att faststéilla om en kon-
kret brottslig handling har begatts eller kan komma att begds.

d) information och/eller underrittelser:

i) all slags information eller data som innehas av brottsbe-
kimpande myndigheter,

och

ii) all slags information eller data som innehas av offent-
liga myndigheter eller privata organ och som ir tillging-
liga for de brottsbekimpande myndigheterna utan att
de vidtar tvangsdtgirder i enlighet med artikel 1.5.

€) Dbrott som avses i artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF av den
13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder (*) (nedan kallat
"brott som avses i artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF’): brott
enligt nationell lagstiftning som motsvarar eller ar likvir-
diga de brott som avses i den bestimmelsen.

AVDELNING II

INFORMATIONS- OCH UNDERRATTELSEUTBYTE

Artikel 3

Tillhandahéllande av information och underrittelser

1. Medlemsstaterna skall se till att information och underrit-
telser kan limnas till behoriga brottsbekdmpande myndigheter i
dvriga medlemsstater i Gverensstimmelse med detta rambeslut.

2. Information och underrittelser skall tillhandahallas pé
begiran av en behorig brottsbekimpande myndighet som hand-
lar inom ramen for de befogenheter som faststllts i den natio-
nella lagstiftningen och som genomfér en brottsutredning eller
en kriminalunderrittelseverksamhet.

3. Medlemsstaterna skall se till att villkoren for att forse de
behoriga brottsbekimpande myndigheterna i andra medlemssta-
ter med information och underrittelser inte dr stringare 4n de
som tillimpas pa nationell niva for tillhandahéllande av och begi-
ran om information och underrittelser. Srskilt fir en medlems-
stat inte kréva rattslig overenskommelse eller tillstind for utbyte
mellan sin behoriga brottsbekimpande myndighet och en beho-
rig brottsbekimpande myndighet i en annan medlemsstat av
sadan information eller sadana underrittelser som vid ett internt
forfarande kan erhéllas av den anmodade behoriga brottsbekim-
pande myndigheten utan ett sidant avtal eller tillstind.

4. Om den anmodade behériga brottsbekdmpande myndighe-
ten enligt sin nationella lagstiftning endast kan f3 tilltrade till den
begirda informationen eller de begirda underrittelserna efter
avtal med eller tillstdnd av en rittslig myndighet, skall den anmo-
dade behoriga brottsbekimpande myndigheten vara skyldig att
av den behoriga rittsliga myndigheten begira att avtal triffas eller
tillstdnd ges om tillgdng till och utbyte av den efterfragade infor-
mationen. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 10.1
och 10.2 skall den behériga rittsliga myndigheten i den anmo-
dade medlemsstaten tillimpa samma regler for sitt beslut som i
ett rent inhemskt fall.

(') EUT L 190, 18.7.2002, s. 1.
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5. Om den begirda informationen eller de begirda underrit-
telserna har erhllits frén en annan medlemsstat eller ett tredje-
land och omfattas av en specialitetsprincip, kan de 6verlimnas
till den behériga brottsbekimpande myndigheten i en annan
medlemsstat endast om den medlemsstat eller det tredjeland som
lamnade informationen eller underrittelserna samtycker till detta.

Attikel 4

Tidsfrister for tillhandahéllandet av information och
underrittelser

1. Medlemsstaterna skall se till att de har rutiner pd plats si
att de inom hogst atta timmar kan besvara en bradskande begi-
ran om information och underrittelser betriffande de brott som
avses i artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF, om den begirda
informationen eller de begirda underrittelserna finns tillging-
liga i en databas till vilken en brottsbekimpande myndighet har
direkt dtkomst.

2. Om den anmodade behoriga brottsbekimpande myndighe-
ten inte kan svara inom 4tta timmar, skall den ange skilen till
detta i formuldret i bilaga A. Om det skulle innebira alltfor stor
arbetsbelastning for den anmodade brottsbekimpande myndig-
heten att lamna den begirda informationen eller de begirda
underrittelserna inom dtta timmar fir den skjuta upp tillhanda-
héllandet av informationen eller underrittelserna. Den anmodade
brottsbekiimpande myndigheten skall d& omedelbart underritta
den ansokande brottsbekimpande myndigheten om detta och
ldmna den begdrda informationen eller de begirda underrittel-
serna s snart som méjligt, dock senast inom tre dagar. Anvand-
ningen av bestimmelserna i denna punkt skall ses over senast
den 19 December 2009.

3. licke-brddskande fall skall medlemsstaterna se till att fram-
stillningar om information och underrittelser om brott som
avses 1 artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF besvaras inom en
vecka, om den begirda informationen eller de begirda underrat-
telserna finns tillgingliga i en databas till vilken en brottsbekdm-
pande myndighet har direkt dtkomst. Om den anmodade
behoriga brottsbekimpande myndigheten inte kan svara inom en
vecka, skall den ange skilen till detta i formuliret i bilaga A.

4. lalla 6vriga fall skall medlemsstaterna se till att den begirda
informationen overlimnas till den ansokande behoriga brottsbe-
kimpande myndigheten inom 14 dagar. Om den anmodade
behoriga brottsbekimpande myndigheten inte kan svara inom
14 dagar, skall den ange skalen till detta i formuliret i bilaga A.
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Artikel 5

Begiran om information och underrittelser

1. Information och underrittelser kan begiras i syfte att upp-
ticka, forebygga eller utreda ett brott om det finns sakliga skal
att formoda att den berérda informationen eller de berorda
underrittelserna finns tillgingliga i en annan medlemsstat. I bega-
ran skall dessa sakliga skil anges liksom i vilket syfte informatio-
nen och underrittelserna begirs; sambandet mellan syftet och
den person som informationen och underrittelserna géller skall
ocksa forklaras.

2. Den ansokande behoriga brottsbekimpande myndigheten
skall avhalla sig fran att begéira mer information eller fler under-
réttelser och frin att faststilla snivare tidsfrister dn nodvindigt
for syftet med begéran.

3. En begiran om information eller underrittelser skall inne-
hélla minst de uppgifter som anges i bilaga B.

Artikel 6

Kommunikationskanaler och sprik

1. Informations- och underrittelseutbyte enligt detta rambe-
slut fir 4ga rum genom alla befintliga kanaler for internationellt
brottsbekdmpningssamarbete. Det sprék som anvinds for begi-
ran och informationsutbytet skall vara det som giller fér den
kanal som anvinds. Nir medlemsstaterna avger sina forklaringar
i enlighet med artikel 2 a skall de ocksa till ridets generalsekre-
tariat limna uppgifter om de kontakter till vilka framstallningar
kan sindas i bradskande fall. Dessa uppgifter far dndras nar som
helst. Radets generalsekretariat skall meddela medlemsstaterna
och kommissionen de forklaringar som inkommer.

2. Information eller underrittelser skall dven utbytas med
Europol i enlighet med den konvention som utarbetats p& grund-
val av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen om upprit-
tandet av en europeisk polisbyrd (Europolkonventionen) (') och
med Eurojust i enlighet med radets beslut 2002/187/RIF av den
28 februari 2002 om inrittande av Eurojust for att stirka kam-
pen mot grov brottslighet (), forutsatt att utbytet galler ett brott
eller en brottslig verksamhet inom deras mandat.

() EGT C 316, 27.11.1995, s. 2. Konventionen senast dndrad genom
det protokoll som upprittats pd grundval av artikel 43.1 i Europol-
konventionen (EUT C 2, 6.1.2004, s. 3).

() EUT L 63, 6.3.2002, s. 1. Beslutet senast dndrat genom beslut
2003/659/RIF (EUT L 245, 29.9.2003, s. 44).
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Attikel 7

Spontant informations- och underrittelseutbyte

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 10 skall de
behoriga brottsbekimpande myndigheterna, utan att det dr nod-
vindigt med en anmodan, till behoriga brottsbekimpande myn-
digheter i andra berérda medlemsstater limna information och
underrittelser i de fall dir det finns sakliga skl att formoda att
informationen och underrittelserna kan bidra till att uppticka,
forebygga eller utreda brott som avses i artikel 2.2 i rambeslut
2002/584/RIF. De nirmare villkoren fér detta spontana informa-
tionsutbyte skall regleras i den nationella lagstiftningen i den
medlemsstat som tillhandahller informationen.

2. Tillhandahéllandet av information och underrittelser skall
begrinsas till vad som anses relevant och nddvindigt for att
kunna uppticka, forebygga eller utreda det aktuella brottet eller
den aktuella brottsliga verksamheten.

Artikel 8
Dataskydd

1. Varje medlemsstat skall se till att de faststdllda regler for
dataskydd som giller anvindning av de kommunikationskanaler
som avses i artikel 6.1 tillimpas dven inom det forfarande for
informations- och underrittelseutbyte som foreskrivs i detta
rambeslut.

2. Anvindningen av information och underrittelser som har
utbytts direkt eller bilateralt i enlighet med detta rambeslut skall
uppfylla nationella bestimmelser for dataskydd i den mottagande
medlemsstaten, dir informationen och underrittelserna skall
omfattas av samma regler om dataskydd som om de samlats in i
den mottagande medlemsstaten. De personuppgifter som
behandlas i samband med genomférandet av detta rambeslut
skall skyddas i enlighet med Europarddets konvention av
den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter och, for de medlemsstater som
har ratificerat det, tilliggsprotokollet av den 8 november 2001
om tillsynsmyndigheter och grinsoverskridande floden av per-
sonuppgifter. Principerna i Europarddets rekommendation R(87)
15 om anvindningen av personuppgifter inom polisvisendet bor
ocksé beaktas nir brottsbekimpande myndigheter behandlar per-
sonuppgifter som inhdmtats i enlighet med detta rambeslut.

3. Information och underrittelser som ldmnats enligt detta
rambeslut fir anvindas av de behériga brottsbekdmpande myn-
digheterna i den medlemsstat som har mottagit dem enbart i de
syften for vilka de har tillhandahallits i enlighet med detta ram-
beslut eller for att forebygga ett omedelbart och allvarligt hot
mot den allménna sikerheten; databehandling i andra syften skall
endast vara tilliten med forhandstillstind fran den medlemsstat
som overfort informationen och i enlighet med den nationella
lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten. Tillstdndet kan
beviljas om den nationella lagstiftningen i den stat som Gverfort
informationen tilldter detta.

4. Nir information och underrittelser limnas i enlighet med
detta rambeslut fir den behoriga brottsbekimpande myndighet
som tillhandahaller information stilla villkor, i enlighet med sin
nationella lagstiftning, for den mottagande behoriga brottsbe-
kimpande myndighetens anvindning av informationen och
underrittelserna. Villkor far 4ven stillas nir det giller rapporte-
ring av resultatet av den brottsutredning eller kriminalunderrit-
telseverksamhet ~ som  foranledde  informations-  och
underrittelseutbytet. Den mottagande behoriga brottsbekidm-
pande myndigheten skall vara bunden av sddana villkor forutom
i de sirskilda fall da den nationella lagstiftningen kréver att man
gor avsteg fran anvindningsrestriktionerna till forman for ritts-
liga myndigheter, lagstiftande organ eller alla andra sjilvstindiga
instanser som upprittats genom lag och som ansvarar for tillsy-
nen av de behoriga brottsbekimpande myndigheterna. I sddana
fall far informationen och underrittelserna anvindas endast efter
samrad med den stat som dverfort informationen, vars intressen
och uppfattning i maojligaste min mdste beaktas. Den motta-
gande medlemsstaten kan i sirskilda fall anmodas av den med-
lemsstat som 6verfort informationen att informera om
anvindningen och den vidare behandlingen av den overforda
informationen och de 6verforda underrittelserna.

Attikel 9

Sekretess

De behoriga brottsbekimpande myndigheterna skall i varje
enskilt fall av informations- och underrittelseutbyte vederborli-
gen beakta kraven pé utredningssekretess. De behoriga brottsbe-
kimpande myndigheterna skall dirfor, i enlighet med den
nationella lagstiftningen, sikerstilla sekretessen for all Gverlam-
nad information och alla 6verlimnade underrittelser som har
sckretessbelagts.

Attikel 10

Skil till att vigra att limna information eller
underrittelser

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3.3, far en
behorig brottsbekimpande myndighet vigra att limna informa-
tion eller underrittelser endast om det finns sakliga skal att anta
att tillhandahéllandet av informationen eller underrittelserna
skulle kunna
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a) skada visentliga nationella sikerhetsintressen i den anmo-
dade medlemsstaten,

b) dventyra resultatet av en pagdende utredning eller en krimi-
nalunderrittelseverksamhet, eller enskilda  personers
sikerhet,

eller

¢) vara uppenbart oproportionerligt eller irrelevant for de syf-
ten for vilka det begdrdes.

2. Om begiran giller ett brott dir péféljden enligt den anmo-
dade medlemsstatens lagstiftning ér ett drs fingelse eller mindre,
far den behoriga brottsbekimpande myndigheten vigra att till-
handahélla den begirda informationen och de begirda
underrittelserna.

3. Den behoériga brottsbekimpande myndigheten skall vigra
att limna information eller underrittelser om den behoriga rit-
tsliga myndigheten inte har gett tillstand till tilltride till och
utbyte av den begirda informationen i enlighet med artikel 3.4.

AVDELNING 1II

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 11

Genomforande

1.  Medlemsstaterna skall vidta de étgirder som ir nédvin-
diga for att folja bestimmelserna i detta rambeslut fére den
19 December 2006.

2. Medlemsstaterna skall till radets generalsekretariat och till
kommissionen 6verlimna texten till de bestimmelser genom
vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inférlivas med deras
nationella lagstiftning. P4 grundval av denna och annan informa-
tion som medlemsstaterna har limnat pé begdran skall kommis-
sionen fore den 19 December 2006 éverlimna en rapport till
radet om rambeslutets tillimpning. Radet skall for den
19 December 2006 bedoma i vilken utstrickning medlemssta-
terna har f6ljt bestimmelserna i detta rambeslut.
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Artikel 12

Forhéllandet till andra instrument

1. 1 den min bestimmelserna i artikel 39.1, 39.2 och 39.3
och artikel 46 i konventionen om tillimpning av Schengenavta-
let (") géller informations- och underrittelseutbyte fér genomfor-
andet av brottsutredningar eller kriminalunderrittelseverksamhet
enligt bestimmelserna i detta rambeslut, skall de ersittas av
bestimmelserna i detta rambeslut.

2. Verkstillande Schengenkommitténs beslut av den
16 december 1998 om grinsoverskridande polissamarbete for
att forhindra och uppticka brottsliga handlingar (SCH/Com-
ex (98) 51 rev 3) (3) och av den 28 april 1999 om forbittring av
polissamarbetet for att forhindra och upptiicka brottsliga hand-
lingar (SCH/Com-ex (99) 18) (%) skall upphora att gilla.

3. Medlemsstaterna far fortsitta att tillimpa bilaterala eller
multilaterala avtal eller andra 6verenskommelser som r i kraft
nér detta rambeslut antas, forutsatt att dessa avtal eller dverens-
kommelser gor det mojligt att utvidga mélen for detta rambeslut
och att de bidrar till att ytterligare férenkla och underlitta de for-
faranden for informations- och underrittelseutbyte som omfat-
tas av detta rambeslut.

4. Medlemsstaterna far ingd eller lata trdda i kraft bilaterala
eller multilaterala avtal eller andra 6verenskommelser efter det
att detta rambeslut har tritt i kraft, forutsatt att dessa avtal eller
overenskommelser gor det mojligt att utvidga mélen for detta
rambeslut och att de bidrar till att ytterligare forenkla och under-
litta de forfaranden for informations- och underrittelseutbyte
som omfattas av detta rambeslut.

5. De avtal och 6verenskommelser som avses i punkterna 3
och 4 far under inga omstdndigheter paverka forbindelserna med
de medlemsstater som inte dr parter i dem.

() EGT L 239, 22.9.2000, s. 19. Konventionen senast dndrad genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1160/2005
(EUT L 191, 22.7.2005, s. 18).

() EGT L 239, 22.9.2000, s. 407.

(%) EGT L 239, 22.9.2000, s. 421.
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6.  Medlemsstaterna skall senast den 19 December 2006
underritta rdet och kommissionen om sidana gillande avtal
och overenskommelser som avses i punkt 3 och som de vill fort-
sitta att tillimpa.

7. Medlemsstaterna skall ocksd underritta rddet och kommis-
sionen om sddana eventuella nya avtal eller 6verenskommelser
som avses i punkt 4 inom tre manader frén undertecknandet eller
ikrafttradandet av de instrument som redan hade undertecknats
fore antagandet av detta rambeslut.

Artikel 13
Ikrafttridande

Detta rambeslut trader i kraft dagen efter det att det har offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Utférdat i Bryssel den 18 december 2006.

Pd rddets vignar
Ordférande
J.-E. ENESTAM
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BILAGA A

UTBYTE AV INFORMATION ENLIGT RADETS RAMBESLUT 2006/960/RIF FORMULAR SOM SKALL éNVANDAS AV
DEN ANMODADE MEDLEMSSTATEN VID OVERLAMNANDE AV INFORMATION/FORSENING/VAGRAN ATT
LAMNA INFORMATION

Detta formulir skall anvindas for att dverlimna begird information och/eller begirda underrittelser och for att underritta
den ansokande myndigheten om att den normala tidsfristen inte kan respekteras, om behovet av att hinskjuta begiran till
en rittslig myndighet eller om végran att verlimna den begirda informationen.

Formuliret kan anvindas vid mer én ett tillfille under forfarandet (t.ex. i det fall di en begiran forst maste hinskjutas till
en rittslig myndighet och det vid ett senare tillfille visar sig nédvindigt att vigra verkstilla begiran).

Brottet omfattas av artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF Bradskande begéran => 0 8 timmar

och Icke bradskande begéran = 01 vecka

den begérda informationen eller de begarda underréattelserna
finns tillgéngliga i en databas till vilken en brottsbekampande
myndighet i den anmodade medlemsstaten har direkt atkomst.

Ovriga fall = 0 14 dagar

1. Informationen eller underrattelserna

far endast anvandas fér de syften for vilka de har tillhandahallits eller for att fsrebygga ett omedelbart och allvarligt hot
mot allmén sékerhet
far ocksa anvandas for andra syften pa foljande villkor (valfri uppgift):

O

Kallans tillforlitlighet
Tillforlitlig

| allménhet tillforlitlig
Ej tillforlitlig

Kan inte bedémas

oooo ™

Informationens eller underrattelsernas riktighet

Séakra

Faststéllda av kéllan
Bekraftade rykten

Ej bekraftade rykten

oooo @
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4. Resultatet av brottsutredningen eller kriminalunderrattelseverksamheten inom vilken informationsutbytet har &gt rum maste
rapporteras till den éverférande myndigheten

0O Nej
QJa

5. Vid spontant utbyte, anledning att tro att informationen eller underrattelserna skulle kunna bidra till upptackt, forebyggandet eller
utredning av brott som avses i artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF:

De férvantas kunna lamnas inom

Q 1 dag Q 2 dagar Q 3 dagar
m] ... veckor
a 1 manad

Q Tillstand har begarts hos en rattslig myndighet.
Forfarandet for att bevilja/vagra tillstand forvantas ta ... veckor.

A — Skal som hanfor sig till rattslig kontroll som forhindrar 6verlamnandet eller kréver ett forfarande med 6msesidig

ttslig hjalp

O  Den behériga rattsliga myndigheten har inte beviljat tillgang till och utbyte av information eller underrattelser.

QO  Den begarda informationen eller de begarda underréattelserna har tidigare erhallits genom tvangsatgarder och deras
tillhandahallande &r inte tillatet enligt nationell lagstiftning.

O  Informationen eller underrattelserna innehas inte av

. brottsbekd&mpande myndigheter, eller
. offentliga myndigheter eller privata organ pa ett satt som gor att de ar tillgangliga for de brottsbekampande
myndigheterna utan tvangsatgarder.

Q B - Tillhandahallande av den begarda informationen eller de begérda underrattelserna skulle skada véasentliga nationella
sékerhetsintressen eller dventyra resultatet av en pagaende utredning, en underrattelseoperation avseende ett brott eller enskilda
personers sakerhet eller skulle vara uppenbart oproportionerligt eller irrelevant fér de syften for vilka de begardes.

Nar A eller B anges, var vanlig uppge, om det bedéms nédvandigt, ytterligare information eller orsaken till vagran (valfri uppgift):

Q D - Den anmodade myndigheten har beslutat att vagra verkstallighet, eftersom begaran enligt den anmodade medlemsstatens
lagstiftning galler féljande brott (typ av brott och brottsrubricering skall anges) . dar pafolid ar
hogst ett ars fangelse.

Q E - Den begérda informationen eller de begérda underréttelserna ar inte tillgéngliga.

Q F — Den begérda informationen eller de begérda underréttelserna har erhallits fran en annan medlemsstat eller fran ett tredjeland
och omfattas av en specialitetsprincip och staten har inte samtyckt till att dverlamna denna information eller dessa underrattelser.
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BILAGA B

UTBYTE AV INFORMATION ENLIGI_R;\DETS RAMBESLUT 2006/960/RIF FORMULAR FOR BEGARAN OM
INFORMATION OCH UNDERRATTELSER FOR DEN ANSOKANDE MEDLEMSSTATENS RAKNING

Detta formular skall anvindas vid begiran om information och underrittelser enligt ridets rambeslut 2006/960/RIF.

| — Administrativa uppgifter

Ansdkande myndighet (namn, adress, telefon, fax,
e-post, medlemsstat)

Uppgift om handldggande tjénsteman (valfri uppgift)

Till féljande mediemsstat

Datum och tid for denna begaran

Referensnummer for denna begéran

Tidigare framstéliningar

Europol-sambandsman Q For verkstallighet

Q Detta ar den forsta framstallningen i darendet
Q Denna framstélining féregas av tidigare framstéliningar i samma arende
Tidigare framstallning(ar) Svar
Datum Referensnummer (i den Datum Referensnummer (i den
ansokande staten) anmodade staten)
1.
2.
3.
4.
Om begdran sénds till mer d4n en myndighet i den dade staten, var vanlig ange vilka av féljande kanaler som anvants:
Q Nationell enhet/ Q Fo6r kannedom

Q Interpols nationella centrala byra Q Foér kannedom
Q For verkstéllighet

Q Sirene Q Fo6r kannedom
Q For verkstallighet

QO Sambandsman Q Foér kannedom
Q For verkstallighet

Q  Annan (ange vilken): Q For kdnnedom
Q For verkstallighet

Om samma begdran sénds till en annan medlemsstat, var vanlig ange till vilken samt vilken kanal som anvénts (valfri uppgift)
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Il - Tidsfrister

Paminnelse: tidsfrister enligt artikel 4 i rambeslut 2006/960/RIF

A — Brottet omfattas av artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF
och

de begarda informationerna eller underréattelserna finns tillgéngliga i en databas till vilken en brottsbekdmpande myndighet har
direkt atkomst.

- Bradskande -> Tidsfrist: 8 timmar med méjlighet till férlangning

- Icke bradskande -> Tidsfrist: 1 vecka

B - | 6vriga fall: Tidsfrist: 14 dagar

Beskrivning av omstéandigheterna vid forévandet av brottet/brotten, inklusive tid, plats och i vilken omfattning den person om vilken
information eller underréattelser begérs deltog i brottet/brotten:
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Typ av brott

A — Enligt artikel 4.1 och 4.3 i radets rambeslut 2006/960/RIF

Q A.1 Brottet kan leda till ett maximalt frinetsberévande pa minst tre ar i den ansékande medlemstaten
OCH
A.2 Brottet faller under en (eller flera) av féljande brottstyper:

Q  Deltagande i en kriminell organisation Penningtvatt
Q  Terrorism Penningférfalskning, inklusive forfalskning av euron
Q  Manniskohandel IT-brottslighet
Q  Sexuellt utnyttiande av barn samt barnpornografi Miljébrott, inbegripet olaglig
Olaglig handel med narkotika och psykotropa amnen handel med hotade djurarter och hotade vaxtarter och
Olaglig handel med vapen, ammunition och vaxtsorter
sprangamnen Hijalp till olovlig inresa och olovlig vistelse
Korruption Mord och grov misshandel
Bedrageri, inbegripet bedrageri som riktar sig mot Olaglig handel med ménskliga organ och véavnader
Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen Ménniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan
enligt konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av Rasism och framlingsfientlighet
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen Olaglig handel med nukleéra och radioaktiva &mnen
Q  Organiserad stold eller vapnat ran Olaglig handel med Handel med stulna fordon
kulturfsremal, inbegripet antikviteter och konstverk Valdtakt
Svindleri Mordbrand
Beskyddarverksamhet och utpressning Brott som omfattas av den internationella
Forfalskning och piratkopiering brottmalsdomstolens behérighet
Forfalskning av administrativa dokument och handel Kapning av flygplan eller fartyg
med sadana forfalskningar Sabotage
Forfalskning av betalningsmedel
Olaglig handel med hormonsubstanser och andra
tillvaxtsubstanser

- Brottet omfattas dérfor av artikel 2.2 i rambeslut2002/584/RIF. Artiklarna 4.1
(bradskande fall) och 4.3 (icke-bradskande fall) i rambeslut 2006/960/RIF skall darfor tilldmpas for de tidsfrister som skall
respekteras fér besvarande av denna begéran.

Eller

B — Brottet/brotten omfattas inte av forteckningen under A.
| detta fall beskrivning av brottet/brotten:

Syftet med begéran om information eller underréttelser

Samband mellan syftet med begdran om infonnationen‘ellkeru d
underrattelserna galler L

Identitet (om knd) for den/de person(er) som i forsta hand omfattas av den brottsutre
som ligger till grund for begéran om informationen eller underréttelserna

Skil till att anta att informationen eller underrattelserna finns i den anmodade medlemsstaten

Beg | dning av inf i i denna begéran for annat dn de syften for vilka den har tillhandhallits eller for att
forebygga ett omedelbart och allvarligt hot mot alimén sakerhet

Anvandning tillaten

Anvandning tillaten, men informationsldmnaren anges inte

Far ej anvandas utan att informationslamnaren gett sitt tillstand
Far ej anvandas

oooo
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RATTELSER

Rittelse till ridets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informations- och
underrittelseutbyte mellan de brottsbekimp myndigt <ol . 11

(Europeiska unionens officiella tidning L 386 av den 29 december 2006)

na i E
Europ

Pa sidan 94, artikel 11.1, skall det
i stllet for: ... folja bestimmelserna i detta rambeslut fore den 19 December 2006.”

vara: "folja bestimmelserna i detta rambeslut fore den 19 december 2008.”

P4 sidan 94, artikel 11.2, skall det i
a) andra meningen
i stallet for: ... skall kommissionen fore den 19 December 2006 6verlimna ..."

vara: "... skall kommissionen fore den 19 december 2010 6verlimna ..."

b) tredje meningen
i stallet for: "Radet skall f6r den 19 December 2006 bedéma ..."

vara: "Radet skall fére den 19 december 2011 bedéma ..."

P4 sidan 95, artikel 12.6, skall det
i stallet for: "6.  Medlemsstaterna skall senast den 19 December 2006 underritta ..."

vara: "6.  Medlemsstaterna skall senast den 19 december 2007 underritta ..."
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