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Yttrande over hemstaéllan fran Region Halland och
Hallands lans kommuner gallande ansvar for
regional fysisk planering Regeringens dnr Fi2019/01983

Linsstyrelsen har tagit del av ”Avsiktsforklaring géllande uppdraget Utdkat
ansvar for Regional fysisk planering” mm och l&dmnar harmed f6ljande
synpunkter.

Lansstyrelsens stillningstagande

Lansstyrelsen tillstyrker att Region Halland medges mojlighet att bedriva
regional fysisk planering 1 enlighet med reglerna i1 kap 7 1 plan- och bygglagen
om sadan mojlighet finns i nuvarande lagstiftning eller genom att lagéndring
sker av nuvarande lagstiftning.

Lénsstyrelsens bedomning dr att Hallands Lan kan gynnas av en regional
planering inte minst dd lénet ligger mellan tva andra storre lén (Vistra
Gotalands Léan och Skdne Lédn). Mellan dessa 14n sker en rorlighet som har sin
grund i arbetsmarknaden och bostadsmarknaden. Aven mellan Hallands Iin
och andra angriansande lin sker en rorlighet.

Regionplanens innehall

Fragor som traditionellt skulle kunna gynnas av en regional planering kan gélla
olika strak-, transport-och kollektivtrafikfragor som ar sammanlénkade med
andra regioner samt fragor kopplande till bebyggelseutveckling och
bostadsfragor och att detta sker pa ett hallbart sitt dir det ar mest lamplig
markanviandning. Av forarbetena till kap 7 1 plan- och bygglagen framgér bl.a.
att avsikten med planeringen ir att den ska underlitta den kommunala
oversiktsplaneringen, planeringen for bostadsforsorjningen och planeringen av
ovriga regionala planeringsslag genom att bidra med underlag och regionala
beddmningar samt avvigningar mellan olika nationella, regionala och lokala
intressen. Syftet ar att den regionala fysiska planeringen ska underlitta for den

Postadress Besoksadress E-post Telefon
301 86 HALMSTAD Slottsgatan 2 halland@lansstyrelsen.se 010 - 224 30 00



LANSSTYRELSEN Yttrande

2021-04-21 400-1222-21

kommunala planeringen och &vriga regionala planeringar, inte att den ska ta ver
nagra av kommunens uppgifter.

Andra frigor som en regional plan skulle kunna belysa enligt ldnsstyrelsens
bedomning giller de framtida klimatforandringarna och att det kan finnas ett
behov av mellankommunal samverkan om olika klimatanpassningsfrigor.
Exempelvis dr 5 av ldnets 6 kommuner lokaliserade i anslutning till havet som
kan drabbas av dversvimning i framtiden. Aven frigan om omstillning av
samhdllet och processer for att motverka klimatférédndringar skulle med fordel
kunna ingd i en regional fysisk plan. Inte minst ar transportfrdgornas hantering
i samhillsplaneringen viktiga for att minska utslippen av klimatgaser. Aven
energi- och vindkraftsfragor bedoms vara viktiga regionala fragor som skulle
kunna studeras 1 en regional fysisk plan.

Lansstyrelsens roll vid oversiktsplanering, detaljplanering samt vid
framtagande av omradesbestiammelser.

Lénsstyrelsen har tittat ndrmre pa vilken roll Lénsstyrelsen kan f& i samband med

2(4)

oversiktsplanering, detaljplanering och vid framtagande av omradesbestimmelser om

det foreligger en beslutad regional plan. Lénsstyrelsen har dérvid sirskilt studerat
Lansstyrelsens roll vid provning av detaljplaner och omréadesbestimmelser enligt 11
kap 10§ PBL.

Av kommentarerna till 7 kap 2 § PBL framgér foljande:

Ett av skdlen till att regionplaner inte dr bindande dr sdledes behovet av att kunna
gora avsteg fran dem. Foljaktligen ansag regeringen att regionplaner dven i
fortsdttningen enbart ska vara vigledande for oversiktsplaner, detaljplaner och
omrddesbestimmelser (prop. 2017/18:266 s. 57).

1 planens vigledande funktion ligger att den ska vara ett beslutsunderlag och ge
riktlinjer for kommande beslut. Vid planldiggning enligt PBL ska hdnsyn tas till
mellankommunala och regionala forhadllanden (se 2 kap. 3 § forsta stycket). Detta
innebdr, enligt regeringen, att hdnsyn mdste tas till en regionplan ndr en detaljplan
uppridttas.

Fragan om hur regionplanen beaktas vid beslut om oversiktsplaner inom linet kan
bevakas av regionen och linsstyrelsen vid framtagande av sadana planer enligt 3
kap. Om regionen finner att en kommun vid upprdttande av detaljplaner eller
omrddesbestimmelser avvikit fran regionplanens innehdll, kan regionen framfora
sina synpunkter till ldnsstyrelsen och begdra att saken ska provas av ldnsstyrelsen
enligt 11 kap. 10 §. Regionens mening bor, liksom tidigare, tillmdtas en stor
betydelse (jfr prop. 1985/86:1 s. 669).

Av kommentarerna till 11 kap 10§ PBL framgar foljande:
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Ocksd fragan om de kommunala planerna dr forenliga med en eventuell regionplan ska
bedomas av linsstyrelsen. I lagen finns visserligen ingen sdrskild provningsgrund som tar
fasta pa de kommunala beslutens relationer till en regionplan. En sddan plan kan emellertid
vara ett uttryck for vad som dr ldmplig samordning av regleringen i markanvindningsfrdagor
med mellankommunal rdckvidd. Departementschefen (prop. 1985/86:1 s. 339) ansdg det
ddrfor vara en sjilvklar skyldighet for linsstyrelsen att bevaka foljsamheten till en eventuell
regionplan med stod av punkt 2.

Det har forutsatts att det ska finnas ett ndara samarbete mellan ldnsstyrelsen och regionen
vid provningen av planer som rér regionala fragor och att ldnsstyrelsen ddrvid tar initiativ
till sadant samrdd dven utan en uttrycklig lagregel.

Om regionen begdr att ldnsstyrelsen enligt punkt 2 ska prova ett kommunalt planbeslut, men
ldnsstyrelsen beslutar att prévning inte ska ske, kan regionen inte overklaga linsstyrelsens
beslut (se 13 kap. 4 §). Beslutar ldnsstyrelsen om provning har regionen ddremot rdtt att
overklaga det beslut som prévningen sedermera utmynnar i, dvs. att planbeslutet antingen
upphdvs eller godtas (se 13 kap. 5 §

Lénsstyrelsen noterar med anledning av ovanstaende att Lénsstyrelsen ska bevaka
kommunernas foljsambhet till en ev. regional plan vid dversiktsplanering, detaljplanering och
vid framtagande av omradesbestimmelser samt att ldnsstyrelsen ska ta initiativ till samrad
med regionen vid provning av planer som ror regionala frégor. Regionens mening bor dirvid
tillmétas stor betydelse men att Lansstyrelsens beslut att inte préva en kommunal plan inte
kan 6verklagas av regionen. Lansstyrelsens beslut att upphiva en detaljplan kan dverklagas
av regionen.

Statlig havsplan samt andra underlag.

Lansstyrelsen med flera myndigheter, regioner och kommuner ska limna det underlag som
behovs till regionen for deras planering. Lansstyrelsen har inga synpunkter pa detta.

Lénsstyrelsen noterar att den statliga havsplanen som regeringen ska besluta om for Vésterhavet
kommer att bli ett vardefullt underlag for regionen att beakta i den kommande planeringen da
den regionala planen dven bor behandla vattenfragor ut till territorialgrénsen.

Intensifierad samverkan och nationell 6verblick.

Lénsstyrelsen anser att en stor fordel med ett uppdrag till regionen som regional planuppréttare
ar att det blir storre mojlighet till regional och nationell Gverblick och omvérldsbevakning samt
att samverkan mellan statliga myndigheter och regionen kommer bli intensifierad vilket bedoms
positivt. I och med ett uppdrag om en regional fysisk plan ldggs grunden for en gemensam
riktning for att skapa ett hallbart Halland. Medborgare i Hallands kommuner ges dven
ytterligare en mdjlighet att samtala med folkvalda om viktiga regionala markanvindningsfragor
och regional utveckling.
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Detta yttrande har beslutats av landshovding Britts Benzler efter foredragning av lansarkitekt
Cecilia Engstrom. Deltagare vid framtagandet av yttrandet har dven varit lansrad Jorgen Peters
samt enhetschef Lovisa Ljungberg.

Brittis Benzler

Cecilia Engstrom
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