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Yttrande over promemorian Inforandet av en
familjevecka paborjas — familjedagspenning vid
lov, studiedagar och utvecklingssamtal

Arbetsgivarverket lamnar synpunkter pd de delar av forslaget som beddms
vara av statlig arbetsgivarpolitisk karaktar.

Overgripande synpunkter

I promemorian ldmnas tre alternativa och likvirdiga forslag for det initiala
inforandet av en ny foridldrapenningférmén som ska heta
familjedagspenning. Forslagen skiljer sig endast &t avseende antalet dagar i
ett initialt skede. Fullt utbyggd ska den sé kallade familjeveckan omfatta
fem dagars ledighet med erséttning per fordlder och kalenderar och dagarna
ska kunna utges till fordldrar med barn som &r mellan fyra och sexton ar
gamla.

Arbetsgivarverket anser inte att det finns behov av ytterligare en
fordldrapenningforman eller ledighetsgrund i fordldraforsikringen.
Arbetsgivarverket anser darfor att forslaget inte bor genomforas.

Oaktat denna instéillning vill Arbetsgivarverket dven framfora synpunkter
enligt vad som foljer nedan. Rubrikerna foljer rubriksattningen 1
promemorian.



5 Overviganden och forslag

5.1 En ny fordldrapenningférman ska inforas

Skalen for forslagen

Enligt forslaget i promemorian ska en familjevecka inforas som innebir att
fordldrar 1 vissa bestdmda situationer ges mdjlighet till ledighet fran sitt
arbete med erséttning fran fordldraforsékringen. Syftet med familjeveckan
ska vara att underlitta for forvarvsarbetande fordldrar att kombinera
arbetsliv och familjeliv, frimja minskat deltidsarbete, bidra till att skapa en
Okad jamlikhet mellan arbetande fordldrar samt ge fordldrar till ndgot dldre
barn bittre mojligheter att i vissa utpekade situationer vara lediga
tillsammans med barnen.

Arbetsgivarverket anser att nuvarande lagstiftning pa omradet ar fullt
tillracklig for att omhénderta de behov fordldrar har for att kunna kombinera
arbete och familjeliv pé ett bra sétt. Fordldraforsidkringen i Sverige ér
internationellt sett mycket generds, bade ndr det géller antalet dagar, den
ovre aldersgransen for barnet samt mojlighet for foréldrar att gé ner i
arbetstid. Detta, i kombination med det sitt pa vilket ledigheten kan tas ut,
innebdr i sig en hog flexibilitet for fordldrar. For anstéllda vid statliga
myndigheter géller dessutom tjénstledighetsférordningen som ger foréldrar
en mojlighet att, utdver vad som regleras i fordldraledighetslagen, beviljas
partiell ledighet for vard av barn till utgdngen av det skolar da barnet fyller
tolv r. Sverige har dartill en vél utbyggd barnomsorg och fritidsverksamhet
som ytterligare underldttar balansen mellan arbetsliv och familjeliv.

Arbetsgivarverket anser, mot denna bakgrund, inte att det finns nadgot behov
av att utoka fordldraforsakringen med ytterligare en fordldrapenningforman
och avstyrker saledes forslaget.

Ett inforande av ytterligare en forman, med ledighetsratt sarskilt kopplad till
vissa nya situationer och en forhdjd éldersgréns, innebir dessutom ett mer
komplicerat regelverk. Det riskerar att skapa svarigheter att hlla ordning pa
vilka olika slags fordldraférméner som finns och vad som giller for vilken
forman. Dessutom riskerar forslaget att medfora ett 6kat administrativt
merarbete for arbetsgivare som behdver hantera flera olika ledighetsgrunder
och olika ersittningsformer. Aven av denna anledning anser
Arbetsgivarverket att forslaget inte bor genomforas.



Alternativa I6sningar istallet for en familjevecka

Regeringen resonerar kring om det finns alternativa ldsningar som skulle
kunna inforas istillet for en familjevecka, for att underlétta balansen mellan
arbetsliv och familjeliv. Till exempel resoneras kring att dagar med vanlig
fordldrapenning skulle kunna utokas, att tiden for att ta ut foraldrapenning
skulle kunna forldangas eller att antalet semesterdagar skulle kunna forlédngas
for fordldrar till barn 1 vissa aldrar. Regeringens slutsats dr dock att den
foreslagna forménen dr den mest lampliga formen for att omhénderta det i
promemorian beskrivna behovet for den tankta personkretsen.

Arbetsgivarverket vill hdr gora en jaimforelse med regleringen av tillfallig
fordldrapenning dir den 6vre aldersgransen for en fordlders ledighetsritt ar
barnets tolvarsdag. Den vanligaste anledningen till att tillfallig
fordldrapenning betalas dr dd en fordlder behover avsta fran sitt arbete for att
barnet ar sjukt. I de fall dé dldre barn behdver vara hemma frin
skolverksamheten pé grund av sjukdom har foridldern inte rétt att vara ledig
och vérda det sjuka barnet &ven om det i praktiken ibland kan finnas ett
behov av det, som till exempel vid sdsongs- och maginfluensa. Det kan &ven
finnas situationer da dldre barn och ungdomar har ett extra stort behov av
nirvarande fordldrar, till exempel vid olika former av psykisk ohélsa.

Arbetsgivaverket anser att om regeringen bedomer att det finns ett reellt
behov for fordldrar att vara lediga for att 4ven varda barn som &r édldre én
tolv &r, sd &r det 1 forsta hand snarare regelverket kring den tillfélliga
fordldrapenningen som ska ses dver. Detta skulle, som framgar ovan,
eventuellt kunna vara tillaimpligt &ven for barn 6ver tolv &r, forutsatt att det
finns ett stort behov av fordlderns omvardnad vid exempelvis psykisk ohélsa
eller annan sjukdom som medfor ett extra behov av stdd.

5.2 Grundlaggande forutsattningar for ratt till
familjedagspenning

Situationer som ska berattiga till ledighet

Regeringen foreslar att en fordlder ska ha rétt till ledighet med
familjedagspenning om hen avstér fran arbete for att varda ett barn under en
dag nir det ar lov, terminsuppehall, studiedag for personalen i
skolverksamheten eller for att delta 1 ett utvecklingssamtal. Ritt till
ersittning och dérmed rétt till ledighet giller oavsett om verksamheten
erbjuder omsorg den aktuella tiden eller inte, ritten ska alltsd inte vara
behovsprovad.



Den foreslagna, nya fordldrapenningforménen medfor en rétt till upp till fem
arligen aterkommande ledighetsdagar for alla arbetstagare som har barn
mellan fyra och sexton ir gamla. Eftersom den nya formanen foreslas vara
kopplad till perioder d& barnet dr ledigt fran skolverksamheten, sdsom vid
skollov och terminsuppehéll, kommer dess inforande att innebéra ett okat
ledighetsansprak under semestertider for arbetstagare med barn i det
aktuella aldersspannet. Enligt Arbetsgivarverket bor fordldraledighet inte
vara ett sitt att forlanga arbetstagares semesterledighet nir barnet dr dldre
och dess omvérdnadsbehov r litet.

Arbetsgivarverkets medlemmar upplever att de storsta problemen med
fordldraledighet infinner sig under just semestertider, da de som har
fordldrapenningdagar sparade kan ta ut mycket langa ledigheter. Detta kan
innebéra svarigheter i verksamheten, dessutom med stor paverkan pé hela
arbetsgruppens arbetsmilj6. Det paverkar sérskilt de arbetstagare som inte
sjdlva &r fordldrar, eftersom det kan innebéra en hogre arbetsbelastning for
dem. Det kan ocksa innebéra att andra medarbetare inte kan ta ledigt i den
utstrackning eller under de perioder som de skulle behdva eller 6nskar.

Arbetsgivarverket ser en stor risk att ett inforande av den foreslagna
fordldrapenningforménen ytterligare kommer att férsvéra den beskrivna
situationen for arbetsgivare och medfora en negativ paverkan pé de
arbetstagare som inte omfattas av forslaget.

Barnets alder

Arbetsgivarverket anser, som framgatt, inte att det finns behov av
fordldraférméner som stracker sig ldngre én till tolv érs alder. Tvértom
instdimmer Arbetsgivarverket i det resonemang som Utredningen om en
modern fordldraforsdkring for kring aldersgrinser 1 sitt slutbetdnkande
Jamstdllt fordldraskap och goda uppvixtvillkor fér barn — en ny modell for
fordldraforsdkringen, SOU 2017:101. Utredningen foreslar istéllet en
sankning av den yttersta aldersgrinsen for fordldrapenning fran tolv till tio
ar. Formanen ar redan mycket generos i1 bade langd och omfattning och
langa franvaroperioder fran arbetsmarknaden kan ha negativa effekter, bade
pa kort och pé lang sikt. Vid en prioritering av de olika behov av ledighet
som fordldrar har, ansdg utredningen att det ar av storre vikt att skapa en
mer generds forman for en tid tidigt 1 barnets liv dd behoven av forédldrarnas
omsorg generellt sett 4r som storst, snarare dn att stracka ut mojligheten till
fordldrapenning till en tid i barnets liv d& behovet av fordldrarnas omsorg 1
allménhet inte ar lika stort.



5.4 Formanstid

Antalet dagar med familjedagspenning

I promemorian ldmnas tre alternativa forslag avseende det initiala inférandet
av formanen. Forslagen skiljer sig endast &t avseende hur manga dagar som
fordldrarna ska kunna nyttja niar forménen successivt infors, antingen hogst
tre dagar, hogst tva dagar eller hogst en dag.

Arbetsgivarverket vill hér peka pé att en arlig tilldelning pé upp till fem
extra ledighetsdagar fran barnets fyraarsdag till barnets sextonarsdag
innebdr en omfattande utbyggnad av dagens fordldraforsékring. Enligt
Arbetsgivarverkets mening ér detta varken onskvirt eller behovligt.

Arbetsgivarverket anser att antalet dagar istéillet bor begrinsas efter barnets
trearsdag pa det sétt som foreslogs av Utredningen om en modern
fordldraforsdkring 1 slutbetinkande Jamstdllt fordldraskap och goda
uppvixtvillkor for barn — en ny modell for fordldraforsdikringen, SOU
2017:101. Dér foreslogs att fran barnets trearsdag fram till dess att barnet
har fyllt tio ar skulle fordldrapenning kunna l&dmnas under hogst tio dagar
per ar, det vill siga sammanlagt sjuttio dagar.

Arbetsgivarverket anser dirfor att forslaget om ett inférande av ytterligare
dagar med erséttning och ledighetsrétt i fordldraforsikringen inte bor
genomforas. Om forménen dndé infors forordar Arbetsgivarverket det
forslag som innebér en dag med ersittning per forélder.

5.11 Foraldraledighetslagen ska andras

Antal ledighetsperioder

Enligt forslaget ska den nya ledigheten inte begrédnsas 1 antal perioder och
ska ddrmed alltsa gélla utdver de tre perioder per ar som forédldraledigheten
ar begrinsad till idag. Detta innebér att en arbetstagare kan vara ledig vid ett
flertal separata tillfdllen per ar. Antalet perioder kan utdkas 4n mer om
fordldern dr ensam vardnadshavare eller da uttag av halva formansdagar
gors vid olika tillféllen.

Arbetsgivarens behov av att kunna planera sin verksamhet 4r anledningen
till nuvarande begrinsning pa tre ledighetsperioder per dr med
fordldraledighet. Arbetstagare som har barn i aldern mellan fyra och sexton
ar dr en stor grupp och pd vissa arbetsplatser kommer ett flertal av de
anstéllda att omfattas av den nya ledighetsritten. Enligt Arbetsgivarverket
finns det en stor risk att forslaget innebér 6kade svarigheter for arbetsgivare



att kunna planera sin verksamhet och en férsdmring av dvriga arbetstagares
arbetsmiljo och mgjlighet till ledighet.

Arbetsgivarverket anser att det i promemorian saknas ett resonemang kring
hur en utokad rattighet till flera ledighetstillfallen f6r fordldrar paverkar
Ovriga arbetstagares arbetsmiljo och mdjlighet till 6nskad semester.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Gunnar Holmgren. I den
slutgiltiga handldggningen deltog chefjurist Hedda Mann och
kommunikationschef Lars Andrén. Socialforsakringsexpert Hanna Larsson,
har varit foredragande.

Enligt Arbetsgivarverkets beslut

Hanna Larsson
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