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Inforandet av en familjevecka paborjas (Ds 2020:24)

Foretagarna har beretts mojlighet att laimna synpunkter pa det rubricerade forslaget och far
anfora foljande.

Sammanfattning

- Foretagarna avstyrker forslaget att infora en ny arbetsbaserad
foraldrapenningforman.

- Behovet for en begransad grupp pa arbetsmarknaden kan inte motivera inférandet av
en ny foraldrapenningforman — familjedagspenning. Kostnaderna for reformen
motiveras inte av effekten eller efterfragan.

- Socialférsdkringen bor inte anviandas for att komma till ratta med en bristande
jamlikhet for arbetande foraldrar vars arbetsvillkor varierar.

- En utvirdering av den hojda aldersgransen i fordldrapenningen fran atta till tolv ar
maste ske innan en helt ny socialforsakringsforméan infors.

- Forslaget om en familjevecka paverkar den redan i dag allvarliga kompetensbristen.

- Konsekvensutredningen innehaller s stora brister att den inte ar mojligt att anvanda
som beslutsunderlag.

- Familjeveckan bor inte genomforas. Foretagarna avstyrker forslaget i sin helhet.

Foretagande foraldrar

En halv miljon svenskar driver i dag foretag. For foretagande foraldrar som redan i dag har
svart att nyttja foraldraforsakringen ar familjeveckan ytterligare dagar som inte anvénds. For
foretagare med anstéllda innebar familjeveckan ytterligare ledighet bland personal vilket
maste hanteras med vikarier och produktionsbortfall som resultat. Redan i dag ar det svart
for foretag att planera verksamheten med medarbetare borta fréan arbetsplatsen. Det
paverkar i sin tur den redan i dag stora kompetensbristen.

Tvéa av fem foretagare med smébarn har inte varit fordldralediga alls.! Det fyrkantiga
regelverket, svarigheten att fa sin sjukpenninggrundande inkomst (SGI) faststilld och
myndigheternas oforstéelse for foretagandets villkor tvingar ménga foretagande foraldrar att
vilja mellan sitt foretag och sitt foraldraskap. Vill regeringen verkligen gora nagot for
arbetande foraldrar som har svart att fa livspusslet att ga ihop bor resurserna laggas dar.

1 Foretagarna, “Foraldraféllan 2.0” (2019).
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Foretagarnas kommentarer
Sverige har en mycket generos ledighetslagstiftning

Sverige har en av viarldens mest generosa foraldraforsakringar och fem veckors lagstadgad
semester. Dessutom har Sverige en mycket valutbyggd och vilfungerande barnomsorg som
mojliggor for alla vuxna att forvarvsarbeta. Utover den generdsa fordldraforsakringen och
semesterlagstiftningen ar det mojligt att vara tjanstledig, vara ledig for trangande familjeskal
och att vara ledig for studier. I vissa kollektivavtal finns det mojlighet till permission och
friskvardstimme. De allra flesta forvarvsarbetande foraldrar har mojlighet att vara hemma
med sina barn, om sa skulle behovas vid exempelvis studiedagar. Om den mgjligheten inte
finns, finns den valutbyggda barnomsorgen.

Det ar naturligtvis sa att somliga yrkesgrupper har lattare att vara med pa ett
utvecklingssamtal i skolan 4n andra med mer fasta arbetstider. Men, med varldens basta
barnomsorg, en mycket generos foraldraforsakring, lagstadgad semester behover vi inte ett
nytt system for att delta i barnens utvecklingssamtal.

Nir reformen ar fullt utbyggd ska varje foralder ha mojlighet att vara ledig fem dagar per ar
(sarskilda regler for ensamstaende). Totalt far alltsa varje foralder 60 ytterligare
ledighetsdagar — motsvarande nistan 3 arbetsmanader.

Skulle regeringen trots detta anse att det finns behov f6r somliga foraldrar till mer ledighet
bor regeringen utveckla utokad ratt till tillfallig fordldrapenning, de s.k. kontaktdagarna.2 Det
finns ocksa mojlighet att mojliggora for tillfallig fordldrapenning under utvecklingssamtal.
Det finns ingen anledning att infora en helt ny socialforsakringsférman. Anser regeringen att
skollov ar ett hinder for forvarvsarbetande foraldrar att kombinera arbetsliv och familjeliv
forordar Foretagarna att skoldret forlangs och loven forkortas. Istéllet for mer ledighet kravs
foretag med 6kad produktivitet och hog tillvaxt som anstéller fler.

Familjeveckan efterfragas inte

Regeringen hojde 2014 den 6vre aldersgriansen i fordldrapenningen fran atta till tolv ar.
Motivet var detsamma som nuvarande regering framfor — att underlitta for foraldrar att
kombinera forvarvsarbete och vard och omsorg om barnen. D som nu anforde regeringen
att sarskilt for foraldrar som ar ensamma i sitt foraldraskap kan det vara svart att {a
semesterdagar att racka till for lov, studiedagar och aktiviteter pa skolan dar foraldrarnas
narvaro ar onskvird eller nodvandig.3 Den faktiska anvandningen av dagar for barn dldre dn
atta ar kan observeras forst nar barn fodda 2014 blir idldre, dvs. 2022 och darefter. En
utviardering av den hojda &ldersgransen i fordldrapenningen fran atta till tolv ar bor ske
innan en helt ny socialforsakringsforman infors.

I Jamstdllt fordldraskap och goda uppuvdxtvillkor for barn — en ny modell for
foraldraforsdkringen (SOU 2017:101) framgar att det kvarstar i genomsnitt 32 dagar vid
barnets attadrsdag. Dessa dagar anvands alltsa inte av foraldrar.4

For endast 30 procent av barnen fodda 2010 hade foraldrarna anvant alla dagar med
foraldrapenning. Bland fordldrar med ensam vardnad anvinde 52 procent alla dagar. For 70
procent av barnen hade foraldrarna inte anvant alla dagar. I huvudsak var dagarna som inte

2 Dagarna kan anviandas om foraldern avstar fran forviarvsarbete t.ex. for att besoka barnets skola,
forskola eller fritidshem (13 kap. 26 § SFB) och kan anvindas av bada foraldrarna samtidigt.

3 (prop. 2013/14:4 s. 36).

4 Jamstallt fordldraskap och goda uppvéxtvillkor for barn — en ny modell for foraldraférsakringen
(SOU 2017:101) Sidan 297.
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anvandes dagar pa lagstaniva. Forslaget om familjepenning hjalper sannolikt heller inte
ldginkomsttagare namnvart. Bland barn fodda 2010 med foraldrar med 1dg inkomst brann
fler dagar inne an for foraldrar med hog inkomst.5 Statistiken galler for alla som fatt barn
under 2010 och inkluderar exempelvis studenter och arbetssokande som inte ska inga i
regeringens forslag om familjepenning. Forslaget riktar sig alltsa till en relativt begransad del
av foraldrarna vilket inte motiverar inforandet av en ny socialforsakringsforman som riktar
sig till hela arbetarmarknaden.

Familjeveckan forsvarar den redan i dag allvarliga kompetensbristen

Under det gangna decenniet har tillgdngen till kompetent arbetskraft utgjort foretagens
storsta tillvaxthinder.® For foretagare med anstillda innebar familjeveckan extra ledighet
bland personal som maéste hanteras med vikarier och produktionsbortfall som resultat.
Redan i dag ar det svart for foretag att planera verksamheten med medarbetare borta fran
arbetsplatsen. Inforandet av familjeveckan skulle ddarmed sl mot svenska foretags
konkurrenskraft. Forslaget om en familjevecka forsvarar den redan i dag allvarliga
kompetensbristen. Foretagarnas rapport Forildrafillan 2.0 visar att endast sju procent av
foretagarna tycker att antalet fordldraledighetsdagar bor 6ka.”

Familjeveckan bidrar inte till 6kad jamstalldhet

Foraldraforsakringen ar jamstalld. Vardera foraldern har 240 fordldrapenningdagar att
forfoga over. For att overfora dagar till den andra foraldern kravs ett aktivt beslut.
Foraldrapenning kan tas ut till och med den dag barnet fyller 12 ar eller nar barnet slutar i
arskurs 5 i grundskolan. I takt med att pappor okat sitt uttag av fordldraledighet har den
andra fordldern o6kat sitt uttag av obetald forildraledighet.

Regeringen framhaéller att fordelningen av ansvaret for barn och hushall ocksa kan paverka
foraldrarnas hilsa och sjukfranvaro. Studier har visat att familjebildning 6kar kvinnors risk
for sjukskrivning i jaimforelse med mén. Regeringen hanvisar ocksa till en
intervjuundersokning genomford av SCB om arbetsmiljo under 2016 och 2017, i vilken 28
procent av forvarvsarbetande foraldrar angav att de har svart att forena arbetsliv med familj
och fritid minst en gang i veckan. Foretagarna anser att 1—3 dagar med familjedagspenning
inte kan forvantas dndra detta. Inte heller kan det forvintas vara socialforsakringen som ska
komma till ratta med en bristande jamstalldhet i hemmet.

Regeringen framfor att familjepenningdagar skulle bidra till 6kad jamstalldhet mellan man
och kvinnor. Under de senaste 15 aren har uttaget av den tillfalliga fordldrapenningen — en
lamplig jaimforelsefdrman — forindrats marginellt mellan kvinnor och mén. Ar 2005 tog
kvinnor ut 64 procent och méin 36 procent av dagarna. Motsvarande siffror for ar 2019 var 61
procent for kvinnor och 39 procent for méan.8

Familjeveckan forsvarar for foretagande foraldrar

Enligt SCB-undersokningen som regeringen hénvisar till framgar att foretagare har svarare
att forena arbete med familj och fritid dn vad anstillda har. Foretagarna noterar att
regeringen inte forslar nagra dndringar for att underlatta for foretagare, som i dag har svart

5 Forsdakringskassan, "Méanga foraldrar har fordldrapenningdagar som brinner inne (Korta analyser
2019:2)”.

6 Foretagarna, "Smaforetagsbarometern” (2020).

7 Foretagarna, "Forildrafillan 2.0” (2019).

8 Forsakringskassan, “Socialforsdkringen i siffror 2020”.
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att nyttja foraldraforsakringen pa samma villkor som anstillda. En familjevecka kommer
tvart om att forvirra foretagande foraldrars svarighet att forena arbete med familj och fritid
da det kraver mer arbete av foretagare att hantera personalens ledighet.

Kostnaden for att infora Familjeveckan har berdknats till mellan 5 och 33 miljarder kronor.9
Det ar pengar som delvis bekostas av landets foretagare trots att de har samre majligheter att
anvanda sig av alla dessa ledigheter; Tva av fem foretagare med smébarn har inte varit
foraldralediga alls.:> Som namnts ovan finns det alltsa en begransad efterfragan pa
familjedagspenning. Kostnaderna for reformen kan darfor inte motiveras av den forviantade
effekten eller efterfragan.

Foraldrapenningféormanernas regelverk bor samordnas

Regeringen foreslar att en foralder som har ensam vardnad om ett barn som kan berattiga till
familjedagspenning ska kunna avsta ratten att f4 familjedagspenning for barnet till forman
for en annan av barnets fordldrar. Samtidigt ska en vardnadshavares ratt att fa
familjedagspenning for ett barn som star under gemensam vardnad inte kunna avstas till
forman for en annan av barnets foraldrar. Inom den tillfalliga fordldrapenningen ar det
mojligt att fora 6ver dagar till narstaende. I foraldrapenningen ar det mojligt att fora 6ver
dagar till sambo. Regeringen foreslar nu en ny, angransande, fordldrapenningférman med
egna regleringar for mojlighet att fora 6ver dagar. Sammantaget skapar det ett synnerligen
svaroverblickbart regelverk.

Foretagarna anser att det ska vara majligt att overlata foraldradagar med foraldrapenning pa
narstdende. Det samma géller for 6vriga foraldraformaner i socialforsakringen. For manga
foretagare skulle det vara viktigt att kunna avsta en viss andel av sina foraldradagar, eller
familjedagspenning till andra narstdende dn den andra foraldern, som exempelvis till barnets
mor- eller farforaldrar, syskon eller annan nirstéende.

Vidare forefaller det omotiverat ur gransdragningssynpunkt att den tillfalliga
foraldrapenningen och foraldrapenning giller upp till 12 ars alder, medan familjepenning
skulle gilla till barnet ar 16 ar.

Magjligheten att familjedagspenning ska fa 1amnas till bada foraldrarna for samma barn och
tid skapar otydlighet. Omhéandertagande av barn pa lov och studiedagar och
utvecklingssamtal kraver inte bada foraldrarnas medverkan. Istéllet far da forménen en
karaktir av ordinarie semester — icke nodvindig ledighet.

Konsekvenser

Konsekvensutredningen innehéller sa stora brister att den inte ar majligt att anvinda som
beslutsunderlag.

Regeringen har gjort en grov uppskattning hur manga som kommer att nyttja
familjedagspenning samt hur méanga dagar som kommer att nyttjas, och skriver att det ar
stor osdkerhet om nyttjandegraden. Regeringen pastar, utan underlag, att bortfallet i
arbetade timmar fran vardnadshavare pa kort sikt kommer att motverkas av fler arbetade

9 Svenskt Naringsliv, 29 augusti 2018.
10 Foretagarna, "Foraldrafillan 2.0” (2019).
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timmar hos annan anstilld personal och vikarier. Om s inte sker, menar regeringen att
bortfallet i arbetade timmar ersatts av icke sysselsatta eller arbetslosa personer vilket kan
paverka sysselsiattningen. Samtidigt menar regeringen att det ska betonas att effekten pa
antal arbetande timmar ska tolkas med stor forsiktighet.

Vidare skriver regeringen att det finns vissa branscher som har svart att hitta ratt personal
exempelvis under sommarmanaderna. Formuleringen indikerar att regeringen utgar fran att
familjedagspenning i hog grad kommer att nyttjas under sommarménader, dd manga
anstéllda “tavlar” om att kunna vara lediga och dar fordldraledighet ger fortur till ledighet.
Detta beskrivs inte mer ingaende trots att det torde ha flertalet negativa effekter pa
arbetsplatser och underminerar skilen till inférandet av familjeveckan.

Regeringen konstaterar att vissa kostnader for administration av ledigheten kan tillkomma
for foretagare. Vidare skriver regeringen att den 6kade administrationen inte ar férknippad
med ndgra betydande extra kostnader for foretagen. Enligt Tillvixtverkets berakningar har
foretagens kostnader for att efterleva och administrera lagar och regler 6kat med i
storleksordningen 1,2 miljarder konor per ar under de senaste aren. Inget tyder i dag pa att
reglerna blir farre.* Tvartom tycks regelbordan for foretag oka. Foretagare lagger i snitt 10
timmar i veckan pa administration. Denna tid maste minskas. Regeringens forslag gar i
motsatt riktning. Varje enskild administrativ palaga kan, avden myndighet som lagger fram
den, motiveras utifran en proportionalitetsbedomning. D4 tas inte de sammanlagda
regelpalagorna under beaktning. Darfor maste nya palagor alltid ses i sitt ssmmanhang med
alla andra regler.

Sammanfattningsvis bor forslaget om familjeveckan inte genomforas. Foretagarna avstyrker
forslaget i sin helhet.

Fredrik Ostbom Erik Gustaf Ageberg
Sambhallspolitisk chef Naringspolitisk expert
Foretagarna Foretagarna

1 Regler som péverkar foretagens konkurrenskraft och kostnader 2016 (Dnr 2017-437), Tillvaxtverket
2017.
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