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Forsakringskassan har granskat forslagen utifran sin uppgift att administrera
fordldraforsdkringen. Forsdkringskassan vill framhalla att det ar av stor betydelse att
beslut om reformen fattas i god tid for att ge sa goda forutsattningar som mojligt for
genomforandet. Fran det att beslut fattats tar det ca 14 — 16 manader att forbereda
organisationen, rekrytera medarbetare, ta fram styrande och stodjande dokument
samt utveckla IT-stdd och extern information. Om beslut inte kan fattas forrén i
samband med budgetpropositionen bedomer Forsékringskassan att ett ikrafttradande
ar mojligt tidigast hosten 2022.

3.1.2 De tva foraldrapenningsformanerna

Berdkning av formanerna skiljer sig at

I promemorian anges att tillféllig fordldrapenning berdknas pé den del av inkomsten
som inte dverstiger 7,5 prisbasbelopp och att det for 2020 motsvarar 354 750 kronor.
Eftersom beloppet avrundas till ndrmaste 14gre hundratal blir inkomsten istéllet

354 700 kronor for 2020.

4.2 Foraldrars forvarvsfrekvens ar hog

Familjedagpenning kan tas ut som halv eller hel omfattning, dar fordldrar med
gemensam vardnad tilldelas tre dagar vardera per ar och fordldrar med egen vardnad
tilldelas sex dagar per ar. Ett syfte med familjedagpenningen ir att formanen ska
framja heltidsarbete, vilket kan vara en utmaning att uppna da 25 procent av
fordldrarna har svért att forena arbete med familjeliv varje vecka (figur 4.2 i
skrivelsen). Om ovan dr anledningen till att man véljer att jobba deltid, ar det
tveksamt om 1 — 6 dagar per ar med familjedagpenning skulle paverka mdojligheten.

5.2 Grundlaggande forutsattningar for ratt till familjedagspenning

Studerande och arbetslosa som arbetar deltid ska ha rtt till familjedagspenning.
Ersdttning ska da berdknas pa skyddad SGI vilket framkommer i promemorian.
Studerande och arbetslosa som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program har en
skyddad SGI, men den &ir vilande. Forsdkringskassan dnskar ett fortydligande om
ersittningen i1 dessa ldgen ska betalas pa vilande SGI (som forédldrapenning) eller pa
studietids-SGI (som vid tillfdllig fordldrapenning).
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I socialforsdkringsbalkens (SFB) kap. 108 framgar tillampligt regelverk for aterkrav
och rinta. Ndgon beskrivning om detta framgar dock inte i promemorian trots att det
ar ett viktigt omrade att hantera dessa bestimmelser.

5.3 Formanstid

Tilldelningen av dagar

Det framgér 1 promemorian att en vardnadshavare inte ska fa en pott med dagar vid
ingdngen av varje kalenderdr, utan Forsékringskassan ska vid varje
ansOkningstillfélle ta stdllning till om det finns dagar kvar att lamna
familjedagspenning for, utifrdn den situation som rader vid erséttningsdagen och det
antal dagar som redan har ldmnats till fordldern under aret i frdga. Detta innebér bl.a.
att om en fordlder som har haft ensam vardnad om ett barn har tagit ut sina
sex/tre/tva dagar, och vdrdnaden dérefter dndras under aret sa att den blir gemensam,
far den andra fordldern tre/tvd/en dag, utan hénsyn tagen till att den andra foralder
anvént samtliga dagar. Forsékringskassan anser att det vore en fordel om detta
tydligare framgick direkt av lagtexten.

5.5 Formansnivaer

Det anges i promemorian att nér en arbetslos fordlder arbetar vid sidan om
arbetssokandet ska familjedagspenning ldmnas utifran forvirvsarbetets omfattning,
dvs. om fordldern avstar helt fran sitt forvarvsarbete kan hel ersittning lamnas.
Erséttningen kan dven komma att berdknas pa en skyddad SGI, om fordldern har en
sadan. Forsékringskassan onskar fortydligande om detsamma giller for andra
grupper som arbetar deltid och skyddar sin SGI genom exempelvis studier, uttag av
fordldrapenning eller korttidsarbete. Vid korttidsarbete uppkommer fragan om man
ska bedoma tiden som den forsidkrade avstar arbete i forhallande till den tid hen
skulle ha arbetat enligt ordinarie schema, eller 1 forhallande till den tid hen skulle ha
arbetat enligt den forkortade arbetstiden.

5.6 Foraldraledighet med foraldrapenning

Det ska finnas mdjlighet for en vdrdnadshavare som har ensam véardnad att avsta
dagar med familjedagspennning till annan fordlder och att vardnadshavaren
godkédnner detta pa samma sétt som nu sker vid dverlatelse inom den tillfalliga
fordldrapenningen. I promemorian framgéar det dock att det kan finnas sddana
situationer, t.ex. for att en fordlder som ratt till familjedagspenning har avstatts till
har ans6kt om erséttning for tid som infaller langre fram. Om véardnadshavaren
angrar att den godként avstdendet och ersittning for dagen inte &r utbetalad, sa ska
den ocksé kunna atertas. Nagon sadan tillimpning finns dock inte inom tillfdllig
fordldrapenning och Forsdkringskassan onskar darmed ett fortydligade. Detta medfor
dven en O0kad handldggnings- och administration for Forsékringskassans hantering.

De framkommer att den forsdkrade som onskar ta ut familjedagspenning pa halvtid
men avstar helt ifrén sitt arbete ska kunna 6ka sitt uttag av férdldrapenning. Om den
forsdkrade inte vardar barnet som hen har fordldrapenning for i samma omfattning,
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bor detta inte vara mdjligt. Inte heller for foréldrar som har partiell erséttning i form
av exempelvis nérstaendepenning, sjukpenning eller tillfallig fordldrapenning bor en
utokning av annan dagersittning vara mojlig. Detta medfor att den flexibilitet som
annars finns inom foraldraférsdkringen saknas. Konsekvensen av de begrinsade val
som foreslds avseende omfattning kan pdverka familjernas ekonomi negativt och kan
upplevas som mer otillgénglig.

5.8 Ovriga andringar i socialférsikringsbalken

SGl-skydd

Som anfors 1 promemorian har Forsédkringskassan i ett rittsligt stiallningstagande, RS
2018:06, intagit stillningen att SGI-skydd ska anses foreligga nér en forsékrad far
vissa formaner som baseras pa SGI. For att dven familjedagspenning ska ge SGI-
skydd kommer det aktuella rittsliga stillningstagandet att behdva revideras. Det
innebdr att SGI-skyddet utvidgas av Forsdkringskassan istéllet for av lagstiftaren,
som ju bor vara att foredra. Med tanke pa forarbetsuttalanden om att utvidgning av
SGI-skydd ska goras restriktivt, blir frigan om detta dr en ldmplig ordning.

Ett problem med att frigan om SGI-skydd i1 denna situation endast regleras 1 ett
rattsligt stillningstagande ar dven att detta endast dr bindande for Forsakringskassan.
Det vore 1 stéllet onskvéart om lagstiftaren i lag anger vad som géller ur SGI-
skyddssynvinkel vid uttag av forman som baseras pa SGI.

5.10 EU-fragor och andra internationella fragor

Vad giller klassificeringen av forménen kan konstateras att grinsdragningen mellan
familjeférmaner och forméner vid moderskap/faderskap kan vara svar att dra. Det
beror pé att det i forordningen saknas en definition av
moderskaps/faderskapsformaner, att nationella formaner kan vara en blandning av de
tvd och att EU-domstolen gjort en vidstriackt tolkning av begreppet familjeforméner.
EU-domstolen har i sin praxis klassificerat d&ven forméaner som kompenserar
inkomstbortfall som familjeféormaner (jfr C-275/96 Kuusijdrvi och C-347/12
Wiering). Formaner som kompenserar inkomstbortfall 4r annars sddana som typiskt
sett kan ses som moderskaps/faderskapsformaner. En viktig sak att podngtera dr dock
att det i domarna har handlat om férméner som dven kan utges till fordldrar som inte
arbetar, dvs. dér det inte finns ndgot inkomstbortfall att kompensera. Detta kan ha
varit en forklaring till att EU-domstolen valt att klassificera forménerna som
familjeformanerna, eftersom forménen da kan séigas ha som syfte att allmént
kompensera for familjens utgifter (snarare én att enbart ersitta fordldrars
inkomstbortfall).

Ett argument i promemorian for att klassificera forménen som en familjeférman ar
forménens syfte. Angdende syftet anges att familjeveckan syftar till att underlatta
for fordldrar som forvérvsarbetar att kombinera arbetsliv och familjeliv, forbattra
forutséttningarna for fordldrar att forvérvsarbeta och att ge fordldrar till nagot dldre
barn bittre mojligheter att i vissa utpekade situationer vara lediga tillsammans med
barnen” (s. 116). Att mojliggora for fordldrar att kombinera arbete och familjeliv
torde dock vara ett 9vergripande syfte bakom de flesta ldnders fordldraforsakringar,
varav vissa klassificeras som moderskaps/
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faderskapsforméner enligt forordningen. Syftet utesluter alltsé inte en annan
klassificering 4n som familjeformén.

I det nu aktuella forslaget betonas att: “ersdttningen kompenserar for fordlderns
inkomst-bortfall. Formdnen dr en individuell forman som kan ldmnas till barnets
vardnadshavare. Den dr arbetsbaserad och utgar fran vdardnadshavarnas enskilda
anstdllningsforhdllanden och individuella sjukpenninggrundande inkomster.
Familjeveckan skiljer sig fran exempelvis fordldrapenningen genom att det enbart dr
en fordlder som faktiskt avstdr fran forvirvsarbete den aktuella tiden som kan
komma i fraga for formanen och ddrmed kan inte en fordlder som inte arbetar
omfattas av formanen” (s. 117).

Att formanen kompenserar inkomstbortfall och att den endast kan utges till forélder
som forvirvsarbetar talar for att férménen inte sjdlvklart ar att se som en
familjeforman utan att man borde 6vervidga om den inte dr att ses som en forman vid
moderskap/faderskap. Att samordna formanen som en familjeformén innebér att
artikel 68 blir tillamplig, vilket forefaller mindre ldmpligt med en formén som den
aktuella. Aven om Wieringdomen innebiir att forildrapenningformaner hamnar i en
egen “’korg” vid samordning, sa innebér artikel 68-samordning att forménen i sé fall
ska samordnas med familjeforméner av fordldrapenningtyp fran andra
medlemsstater.

6.2 Ekonomiska konsekvenser for offentlig sektor

Effekter for statliga myndigheter

Forsiakringskassan bedomer att forberedelser, i enlighet med promemorian for ett
tillrackligt effektivt IT-system avseende ansokansforfarande samt drendehantering
som mojliggor automatiserad handldggning, tar 14 — 16 méanader fran det att beslut
har fattats. Aven forberedelser i form av rekrytering av medarbetare samt att ta fram
styrande och stdodjande forutsidttningar som stodjer tillracklig kvalitet och sékerhet
kraver motsvarande tid. Tidpunkt f6r beslut om budgetpropositionen har en direkt
relation till kostnaden for Forsakringskassan att handldgga och administrera
forménen samt att motverka felaktiga utbetalningar. En effektiv handldggning och
administration av formanen skulle innebéra att ca 200 nya arsarbetskrafter behovs for
forménen medan en kortare tid av forberedelser skulle innebdra upp till ca 500
arsarbetskrafter samt en storre risk avseende felaktiga utbetalningar genom den
minskliga faktorn. Aven forméanens utformning paverkar handliggnings- och den
administrativa kostnaden.

Ett forslag om ikrafttradande till den 1 april 2022 riskerar 1 dagsldget att innebéra
mindre effektiva IT-system. Det far till foljd att hanteringen blir mycket mer manuell
och antalet handldggare behdver dubbleras. Om beslut inte kan fattas forrédn 1
samband med budgetpropositionen ser Forsdkringskassan att ett ikrafttradande &r
mojligt tidigast hosten 2022.

6.4.1, 6.4.2 och 6.5.2 Jamstéalldhet, integrationspolitiskt mal och
konsekvenser for barn
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Forsékringskassan noterar att forslaget inte kommer att omfatta alla barn. Barn till
fordldrar som dr arbetssokande och exempelvis deltar i ett arbetsmarknads-politiskt
program pé heltid omfattas inte. Detta innebdr att fordldrar som ér utrikes fodda
omfattas i mindre utstrickning av forslaget dn inrikes fodda och ensamstdende
kvinnor omfattas i mindre utstrickning 4n andra fordldrar med barn i det aktuella
aldersspannet.

Barn och foréldrar i1 dessa grupper far alltsa 1 mindre utstrackning del av de positiva
effekter som forslaget syftar till att uppna.

Forsdkringskassan noterar ocksa att forslaget dr avgransat pa sa sétt att dven de
fordldrar som har arbeten som tillater en flexibilitet 1 arbetstidens forldggning
kommer att omfattas och kunna fa del av de positiva effekter som avses med
forslaget. For dessa forédldrar torde samma resonemang som fors avseende mojlighet
att planera sin tid for gruppen arbetssokande gélla. For den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program p4 heltid kan flexibiliteten vara lika begrinsad som
for en forvarvsarbetande 1 vissa sektorer och yrken i s& mening att deltagaren
forutsitts vara pd plats fasta tider, men dessa omfattas inte av forslaget.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i nérvaro av
avdelningschef Alexandra Wallin och verksamhetsutvecklare Rebecka Samuelsson,

den senare som foredragande.

Nils Oberg

Rebecka Samuelsson
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