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Inférandet av en familjevecka pabérjas -
familjedagspenning vid lov, studiedagar och
utvecklingssamtal (Ds 2020:24)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) tar inte stallning till forslaget att
infora en ny fordldrapenningsférman (avsnitt 5.1) eller de tre olika
forslagen som ges rérande férmanstiden (avsnitt 5.4 och kapitel 7) da detta
ar en politisk prioriteringsfr:‘a’ga.

ISF har granskat utformningen av utredningens férslag med utgangspunkt i
hur de beddéms paverka réttssdkerheten och effektiviteten inom
socialférsakringsomradet. ISF har med denna utgdngspunkt vissa
synpunkter pa férslagen som vi redovisar nedan.

5.1 En ny féraldrapenningsférman ska inféras

ISF ifrégasatter om inférandet av en ny forman kommer att fa de
forvantade effekterna; ge foraldrar battre mdjlighet att kombinera arbete
och familjeliv; ge féraldrar mer tid med sina barn; forbattra dldre barns
relation till sina foraldrar samt 6ka jamstadlldheten mellan kvinnor och man
bade nar det géller delat omsorgsansvar fér barnen och samma franvaro
frén jobbet.

Férmanen kan vara av nytta for féraldrar som har arbeten med 13g
flexibilitet och dar det inte ar lampligt att ta med barnen till jobbet. Men
familjedagspenningen kommer inte att kunna I6sa féraldrars eventuella
problem att kombinera arbete och familjeliv i ndgon hégre utstréckning.
Svarigheter att kombinera arbete och familjeliv &r ett kontinuerligt
vardagligt problem och inget som |6ses med att féraldrar kan vara
tillsammans med sina barn under nagot fler dagar pa ndgot av loven. Detta
framhalls dven i promemorian.
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5.2 Grundlaggande férutsattningar for ratt till
familjedagspenning

Enligt forlaget ar den nya formanen en forsakring mot inkomstbortfall och
ska saledes endast ldmnas om féraldern avstdr fran arbete. Det &r samma
krav som for den tillfalliga féraldrapenningen. ISF ifrdgasatter
avgransningen - att foraldrar som &r arbetssdkande eller deltar i ndgon
form av arbetsmarknadspolitiskt program inte omfattas av familjeveckan.
Dessa grupper har vanligtvis ratt till tillfallig foraldrapenning.

Utredningen menar att tillfallig foraldrapenning &r svarare att planera &n till
exempel lov. Vi anser att detta &r ett svagt argument for att férmanen inte
ska omfatta fordldrar som &r arbetssokande eller deltar i ndgon form av
arbetsmarknadspolitiskt program. Aven dessa personer kan ha behov av att
vara lediga i samband med lov, terminsuppehall, studiedagar,
utvecklingssamtal eller liknande, aven om dessa situationer ar lattare att
planera an om barnet blir sjukt.

Enligt forslaget ska formanen vara villkorad av att en foralder avstar fran
forvarvsarbete for att vdrda barnet. Detta bér tydligt framga i
forfattningstexten. Har kan en jamférelse ske med motsvarande
bestémmelse om fordldrapenning 12 kap. 2 § socialférsakringsbalken (SFB)
dar detta inte tydligt framgar. Detta har enligt uppgift fran Allménna
ombudet for socialférsdkringen inneburit att personer som nu ar
permitterade begar féraldrapenning samtidigt som de uppbér annan
ersattning med anledning av att de ar permitterade.

5.3 Férmanstagare

Familjehemsférélder bér vara likstélld med férélder

Enligt forslaget ska en vardnadshavare ha en sjalvsténdig ratt till
familjedagspenning. ISF anser att lagstiftaren bor dvervaga att likstélla
familjehemsféralder med féralder nar det géaller familjedagspenning.

Barn som ar placerade i familjehem samt deras familjehemsféraldrar har
samma behov som andra barn och féraldrar. Barnen &r ofta placerade pa
grund av omsorgsbrister i det ursprungliga hemmet. Det kan innebara att
foraldrarna inte har formagan att félja barnen i deras skolutveckling eller
att det inte ar lampligt att de har hand om barnen vid lov och studiedagar.
Familjehemsforalderns roll &r att trada i foralderns stélle. Om denna forméan
inte kan tillkomma familjehemsforalder riskerar familjehemsplacerade barn
att f& samre forutsattningar &n andra barn. En familjehemsforalder bor
darfor likstallas med foralder. Detta kan ske genom ett tilldagg i 11 kap. 5 §
SFB.

2 (6)



o 3(6)

z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

5.4 Formanstid

Enligt forlaget ska familjedagspenningen avse ett specifikt ar och ska inte
kunna sparas till ett efterféljande ar.

ISF anser att det bor inforas en forfattningsbestémmelse som har denna
innebérd. Vi foreslar féljande lydelse:

Dag som inte utnyttjats under det kalender8r som den avser f&r
inte utnyttjas under annat kalender8r.

5.5 Formansnivaer

Dagarna ska kunna tas ut som hel eller halvdag. Det innebar mindre
flexibilitet an inom foraldrapenningen och den tillfalliga féraldrapenningen
dar ersattning kan lamnas som heldag, 3/4-dag, halvdag, 1/4-dag och 1/8-
dag. Det finns en vinst med att harmonisera regelverken. En enhetlighet i
regelverken ar enklare for en foralder att éverblicka och bidrar till stérre
transparens och tydlighet.

5.6 Avstdende, samtida uttag samt sammanfallande
ratt till ersattning

ISF anser att lagstiftaren bor 6vervaga att vardnadshavare med gemensam

o . . . . o . - . s . .
vardnad i vissa situationer kan avsta sin ratt till familjedagspenning till den
andra foraldern eller ndgon annan med motsvarande ansvar som en

vardnadshavare.

Promemorians motivering till att vdrdnadshavare med gemensam vardnad
inte ska kunna avst rétt att f& familjedagspenning till den andra foraldern
eller ndgon annan &r att det antas forstérka signalen om “vikten av ett
jamstéllt foraldraskap och att bada férédldrarna férvantas anvénda
familjedagspenningen och dela omsorgen om barnen” samt "en jamstalld
franvaro fran arbetsmarknaden”. Vi ser en risk for att det drabbar barn till
foraldrar som inte vill eller kan dela mer jamstallt pd vard och omsorg av
barnen, och da sarskilt barn till separerade foraldrar.

Ekonomiska stéd till barn och féréldrar dér det &r vdrdnaden som avgdr om
en foralder har ratt till stddet kan 6ka risken for att en foralder tar strid om
vardnaden i fall dér ansvar, omsorg och vard fér barnen enbart vilar pa den
ena foraldern. I utredningen diskuteras vardnaden i huvudsak utifrén
foraldrar som lever tillsammans och att risken for att en foralder avstar
vardnaden &r liten. Men situationen kan se annorlunda ut for sérlevande
foraldrar med svarigheter att komma 6verens.

Féraldrar med ensam vardnad ska kunna avsta hégst tre dagar till ndgon
som likstdlls med féraldrar enligt samma bestammelser som inom
foraldrapenningen (foralders make som stadigvarande sammanbor med
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foraldern, foralders sambo, sarskilt forordnad vardnadshavare som har vard
om barnet, och blivande adoptivféralder).

Argumentet &r att det kan vara dnnu svarare for foraldrar med ensam
vardnad att kombinera arbete och familjeliv samt att alla familjer dér en
foralder har ensam vardnad inte ser ut p& samma sétt. Liknande diskussion
fors inte nar det géller gemensam vardnad. Aven sddana familjer kan se
olika ut. Enligt statistikmyndigheten SCB har en 6vervagande majoritet av
ensamstdende mammor delad v8rdnad om sina barn. Barn till de har
foraldrarna kan darmed fa andra villkor att vara lediga tillsammans med
foraldrarna under lov om féraldrarna inte kommer dverens eller om barnet
inte bor vaxelvis.

N&r det galler avstdendet av dagar for foraldrar med ensam vardnad &r det
vardnaden for ett visst barn som &r i fokus och d3 ska avstdendet avse just
det barnet. Det har innebar att férdelningen av dagar med
familjedagspenning kan bli ytterligare komplicerad eftersom det i de allra
flesta fall ar fordldern som har ratt till dagar, oavsett antal barn eller vilket
barn som dagarna berér. Men nér det galler situationer dar en foralder med
ensam vardnad avstar dagar till annan person ska dagarna vara kopplade
till ett specifikt barn. Har blir det foreslagna regelverket allt for komplicerat
och svardverskadligt.

5.9 Administration

En ansdkan om familjedagspenning ska undertecknas pa heder och
samvete (se 110 kap. 4 § SFB). Intygandet avser de faktiska
omstandigheter som ger ratt till formanen. Som framgar i promemorian &r
detta kopplat till ett straffansvar.

En foralder ska bland annat ha ratt till familjedagspenning i en situation
som motsvarar en studiedag, lov eller terminsuppehdll. Om s3 &r fallet, i
den enskilda situationen, bér bli foremal fér bedémning i varje enskilt fall.
Som exempel pé en situation som motsvarar en studiedag redovisas nér
verksamheten sker i annan form an vanligt med vikarier eller i annan lokal.

En annan situation som ger ratt till ersattning ar utvecklingssamtal. Det ar
oftast enkelt att bedéma om ett samtal ar ett utvecklingssamtal, men i
vissa fall kan bedémningssvarigheter uppsta vilket dven framgar av
diskussioner i promemorian som delvis refereras nedan.

En fraga som inte &r belyst i promemorian &r om en férélder ska intyga
under straffansvar att en situation motsvarar en studiedag eller att ett
samtal pa skolan &r ett utvecklingssamtal.

Vad galler utvecklingssamtal anges féljande i promemorian.

Det bér récka att forskolan eller skolan anser att samtalet syftar till
att uppfylla samma syfte som ett utvecklingssamtal for att det ska
anses vara ett sddant samtal som beréttigar till ledighet med
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ersdttning fér férdldern. Om férskolan eller skolan har angett att
det handlar om ett utvecklingssamtal bér det som utg8ngspunkt
inte finnas skél att ifr8gasétta detta.

Dessa skrivningar indikerar ett intygskrav, men det finns inte ndgon
bestammelse som innehdller ett sddant krav.

Ett krav pa intyg fran skolan eller férskolan skulle kunna undanrdja
bedémningssvarigheter for Férsakringskassan. Det skulle dven 6ka
forutsebarheten for de foraldrar som begér formanen. De fordelar ett
intygskrav skulle medféra maste emellertid vdgas mot den 6kade
administration och arbetsbelastning det skulle innebéra for forskolor och
skolor, vilket innebér att ISF inte anser att ett sddant krav &r lampligt.

Sammanfattningsvis anser ISF att det behdvs ett klargérande i fraga om ett
intyg kravs vid ansékan om férdldradagspenning samt en mer djupgdende
analys av vad en forsdkrad ska intyga p& heder och samvete i de fragor
som nu kommenterats.

5.11 Fordldraledighetslagen ska andras

Enligt forslaget ska anmaélan ske minst tvd manader fére ledighetens
bérjan. Om det inte gr ska anmalan ske snarast méjligt. Tva manader ska
galla for lov, terminsuppehall, studiedag eller motsvarande. Men om det rér
sig om utvecklingssamtal ska anmalan ske minst en vecka innan. ISF anser
att detta ar for otydligt och onédigt komplicerat och svart att éverblicka,
bade for arbetsgivare och for arbetstagare.

Vi anser att det ar 6nskvért om framférhallningen &r den samma oavsett
vad dagarna ska anvandas till. Minst en vecka i férvag vore att foredra,
vilket motsvarar ledighet i samband med tillfallig féréldrapenning (om det
inte ror sig om sjukdom eller smitta).

5.14 Uppfdljning av reformen

ISF har inga synpunkter pa detta, féorutom att tillracklig tid ska ha forflutit
eftersom familjedagspenningen, enligt liggande férslag, kan tas ut till och
med att det yngsta barnet fyllt 16 ar.

Enskilda bestammelser

SFB 11 kap. 9a §

Bestdmmelsen féreslas dndras enligt féljande:

En férélder kan inte fér samma tid f8 erséttning for tillféllig
férdldrapenning, féréldrapenning och familjedagserséttning.
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SFB 12 a kap. 13 §

Bestammelsen &r svar att forstd och foreslagen andrad lydelse &r féljande:

Till en férélder som har b8de ensam v8rdnad och tillsammans med

n8gon annan gemensam v8rdnad om de barn som kan beréttiga till
familjedagpenning ldmnas férm8nen under hégst [6/4/2] dagar per
8r sammanlagt fér barnen.

Erséttning fér [3/2/1] av dagarna som avses i férsta stycket
ldmnas endast fér de barn som féréldern har ensam v8rdnad om.

Foéréldraledighetslagen 8 § samt férslag till 8 a och 8 b §§

Nya bestammelser foreslds i 8 a och 8 b §§. ISF anser att detta i stallet bor
laggas in i en kompletterande punkt i 8 §. De villkor som féreligger for att
fa familjedagspenning behéver inte framga i bestdmmelsen. I stallet &r det
tillrackligt med en hanvisning till relevant bestdmmelse i SFB.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Susanne Fahlén har varit féredragande. I beredningen har ocks3 utredaren
Hanna Forsell deltagit. Vid den slutliga handlaggningen har chefsjuristen
Anna Samuelsson samt enhetscheferna Ola Leijon, Pererik Bengtsson och
Mats Granér deltagit.

Eva-Lo Ighe
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