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YTTRANDE Inférandet av en familjevecka pabdrjas, Ds 2020:24 (Dnr
S2020/08073)

Ledarna dr Sveriges chefsorganisation, med fler éin 95 000 medlemmar och dr den férsta
organisation i Sverige som bildades av chefer for chefer. Detta skedde ér 1905.
Grundidén dr lika giltig nu som da: chefer hjdlper chefer till framgdng.

Hos oss far chefer stéd bdde i rollen som chef och som anstdlld — ett dubbelt perspektiv
som bara Ledarna erbjuder. Vi stidrker den enskilde chefen genom att utgd frén
individuella behov och 6nskemdl. Vi gor chefer sdkrare och mer framgadngsrika i sitt
ledarskap. Vi arbetar fér att chefer ska ha avtal och villkor som dr vél anpassade fér
chefsrollen. Vi for ocksa chefers talan i samhdllsdebatten och lyfter fram ledarskapets
betydelse.

Ledarna dr politiskt obundet, men tvekar inte att driva sakpolitiska fragor som har ett
uttalat chefsintresse.

Ledarna ér den enda fackliga organisation som arbetar bara fér chefer.

Ledarna — Sveriges chefsorganisation (Ledarna) har valt att skicka in foljande synpunkter
pa betdnkandet "Inférandet av en familjevecka” (Ds 2020:24). Ledarnas synpunkter

fokuserar de foreslagna bestimmelserna utifran ett chefsperspektiv.

Ledarnas slutsats

Ledarna ser positivt pa goda mojligheter att forena arbetsliv och familjeliv. Det forslag

som presenteras i promemorian kan bidra till att ge chefer som ar foraldrar till barn i
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aldern 4-16 ar battre forutsattningar att i vissa situationer vara lediga tillsammans med

barnen.

Forslaget om utokad ratt till ledighet som presenteras i promemorian paverkar dock
ocksa chefernas mojligheter att planera, leda och fordela arbete. | synnerhet kan det
forsvara planering och bemanning i kvinnodominerade arbetsomraden déar det ocksa

rader brist pad arbetskraft, inte minst inom vard- och omsorg.

Dérutover ser Ledarna en risk med forslaget att personer med barn i skolaldern — och da
i synnerhet kvinnor eftersom de oftast tar en storre del av fordldraansvaret — betraktas
som mer riskfylld arbetskraft. Detta kan i sin tur paverka jamstalldheten mellan kvinnor

och man pa arbetsmarknaden negativt.

Promemorians forslag i korthet
| korthet gar forslaget i promemorian ut pa att paborja inférandet av den s.k.

familjeveckan, en reform som aviserades i budgetpropositionen for 2021. Inférandet
foreslas ske stegvis med boérjan ar 2022. Fullt utbyggd innebar familjeveckan rétt till fem
dagars ledighet per ar och féradlder med barn mellan 4 och 16 ar. Ersattning utgar i form
av sa kallad familjedagspenning, en ny forman inom foraldraférsakringen. Ratten till
ledighet regleras i fordldraledighetslagen och galler fér vard av barn vid exempelvis lov,
studiedagar och utvecklingssamtal. Fullt utbyggd handlar det om fem dagar per féralder

oavsett hur manga barn man har i det aktuella aldersspannet.

| promemorian lamnas tre likvardiga forslag pa hur inférandet av familjeveckan kan ske.
Det som skiljer de tre alternativen dr hur manga dagar med familjedagspenning
foraldrarna ska ha ratt till vid reformens inférande. For fordldrar med gemensam
vardnad ar de tre alternativen (i) hogst tre dagar, (ii) hogst tva dagar eller (iii) hogst en
dag per foralder och kalenderar. For fordldrar med ensam vardnad innebér de tre

alternativen (i) hogst 6 dagar, (ii) hogst 4 dagar eller (iii) hogst 2 dagar per kalenderar.
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Overgripande synpunkter
Ledarna delar bedomningen i promemorian att goda forutsattningar att kombinera

familjeliv och arbetsliv ar viktigt och har positiva effekter for fordldrars majligheter till
arbetskraftsdeltagande. En val utbyggd och hogkvalitativ forskola, i kombination med en
foraldraforsakring som skapar forutsattningar for foraldrarna att vara hemma den forsta
tiden i barnens liv, ger forutsattningar for bade kvinnor och méan att férvarvsarbeta.
Detta ar viktigt ocksa for Ledarnas medlemmar och for att bredda rekryteringen till
chefsyrket. | det avseendet ar en generds foraldraférsakring positiv for jamstalldheten.
Baksidan &r att ju mer ratten till ledighet for vard av barn utvidgas, desto storre blir
franvaron fran forvarvsarbete vilket okar risken for arbetsgivare att anstélla kvinnor i
barnafédande alder och smabarnsféraldrar, i forhallande till andra pa arbetsmarknaden.
Aven om utvecklingen gar at ratt hall s& ar uttaget av de befintliga férm&nerna inom
foraldraforsakringen — foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning — fortfarande skevt.
Ar 2020 tog mammorna ut 70 procent av foraldrapenningdagarna och 61 procent av den

tillfalliga férildrapenningen, enligt Forsakringskassans statistik.?

Ledarna vilkomnar att den féreslagna familjedagpenningen inte kan dverlatas mellan
foraldrarna, men sa lange ansvaret fér hem och familj inte ar jamstallt fordelat foreligger
en risk att uttaget av den nya formanen féljer samma monster och fordelning mellan
kvinnor och man som foradldrapenning och tillfallig fordldrapenning. Detta dr nagot som
ocksa lyfts fram i promemorians konsekvensanalys. En utokad ratt till ledighet i enlighet
med promemorians forslag 6kar arbetsgivarnas risk att anstalla smabarnsféraldrar och

kvinnor i barnafédande alder.

Forslaget ar vidare utformat sa att foraldrar med ensam vardnad ges ratt till fler dagar
med familjedagspenning. Det ar latt att forsta motiven bakom detta. Det &r en grupp
som i allmdnhet har svarare att kombinera familjeliv och arbetsliv med sdmre
forutsattningar att vara hemma nar barnen har lov- och studiedagar. Det ar dock vart att

lyfta fram att detta riskerar att forsvaga dessa foraldrars stéllning pa arbetsmarknaden

L Kalla: Férsakringskassan https://www.forsakringskassan.se/statistik/barn-
familj/foraldrapenning, (jan 2021)
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ytterligare genom att de ur ett arbetsgivarperspektiv kan férvantas vara mer
franvarande fran arbetet. Av alla barn under 18 ar med juridiskt ensam vardnadshavare
lever nio av tio med sin mamma vilket innebér att detta framst kommer att paverka

kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden.

Konsekvenser av utokad ratt till ledighet
Forslaget innebar, enligt berdkningar i promemorian, att drygt 1,5 miljoner arbetstagare

ges utokad ratt till ledighet. Forslaget om utokad ratt till ledighet far konsekvenser for
chefers mojligheter att planera, leda och férdela arbete. Ratt till ledighet i enlighet med
foraldraledighetslagen maste i allmanhet prioriteras framfor onskemal fran arbetstagare

som inte omfattas av denna ratt.

Redan utifran dagens regelverk innebar det en betydande utmaning att fa ihop
schemaldggning och bemanning, inte minst kring semestrar och lov. Pa vissa
arbetsplatser kan arbetet forskjutas i tiden, vilket gor problemet med tillfalliga kortare
ledigheter mer latthanterligt. Men i manga verksamheter &r detta inte mojligt utan
bortfall i arbetade timmar maste kompenseras med ersattare. Oavsett hur det I6ses sa
ar bemanningen en arbetsuppgift som faller pa cheferna att praktiskt I6sa. Ledarnas
studier om chefernas forutsattningar visar att detta ar en arbetsuppgift som tar
betydande tid i ansprak. Den pagaende covid 19-pandemin har ytterligare aktualiserat
bemanningsfragan. Det aktuella férslaget om familjedagpenning kan férvantas fa storst
effekter inom kvinnodominerade arbetsomraden dar nyttjandet av férmanen sannolikt
blir storre. Inom flera av dessa arbetsomraden rader redan idag brist pa arbetskraft, det

géller inte minst inom vard- och omsorg, en situation som forslaget riskerar att forvarra.

Ledarnas studier visar att chefer inom kvinnodominerade arbetsomraden har storre
medarbetargrupper, mer bristfalliga stodfunktioner och lagre 16n jamfort med chefer
inom mer mansdominerade arbetsomraden. Det ar ocksa mycket vanligt med
timanstalld personal och vikarier. Nar ratten till ledighet utvidgas kan schemaldggning
och bemanning bli en dn mer tidskrdavande arbetsuppgift. Ledarna vill darfor sarskilt

framhalla vikten av att chefer inom dessa arbetsomraden ges férbattrade
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organisatoriska forutsattningar, vilket det finns stora behov av oaktat familjeveckans

genomfdrande. Detta kraver politiska prioriteringar pa alla nivaer.

Det finns pa svensk arbetsmarknad en relativt stor acceptans for franvaro fran arbetet
for vard av sma barn. Denna kultur ar av flera skal vard att varna, inte minst for att
underlatta for bada foraldrarna att delta i yrkeslivet dven nar barnen ar sma.
Acceptansen bygger pa att franvaron fran arbetet av det stora flertalet uppfattas vara
baserad pa legitima skal. Med tanke pa att ratten till ledighet stracker sig upp till barnen
ar 16 ar sa kan det foreligga en risk att forslaget i promemorian tar pa acceptansen for
franvaro for vard av barn, i synnerhet om det pa arbetsplatserna uppfattas som att vissa
grupper med relativt stora barn har fortur till ledighet kring exempelvis storhelger och
hogtider. Ledarna vill darfor framhalla att det ar viktigt att forslaget analyseras,
exempelvis vad galler dldersgranser och antalet dagar i olika aldersintervall, och ges en

utformning som inte urholkar foradldraforsakringens grundlaggande legitimitet.
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