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Radda Barnen

Radda Barnens svar pa promemorian Inforandet av en familjevecka pabérjas -
familjedagspenning vid lov, studiedagar och utvecklingssamtal

Rddda Barnen har fatt tillfdlle att yttra sig 6ver regeringens forslag att paborija inférandet av en familjevecka.
Rddda Barnen ldmnar synpunkter utifran ett barnrdttsperspektiv med FN:s konvention om barnets rdttigheter
(barnkonventionen) som utgangspunkt och koncentrerar darfor yttrandet kring hur férslaget bast sdakerstdller
alla barns ratt till goda uppvaxtvillkor.

Rddda Barnen ser positivt pa att regeringen nu gar fram med detta férslag trots det anstrdngda ldget i Sverige.
Forutsattningar for ett hallbart arbetsliv och jamstdllt férdldraskap mellan bade kvinnor och man ar viktigt for
att skapa goda uppvaxtvillkor for barn. Det dr ett forslag i en positiv riktning, och oavsett pdgdende pandemi,
finns behovet hos manga barnfamiljer fér denna typ av forstdrkning inom den ekonomiska familjepolitiken.

Rddda Barnen

e Tillstyrker delvis promemorians huvudforslag om att infora en ny férdldrapenning och
dess forutsdttningar for rdatten till foraldrapenning (5.1, 5.2)
Rddda Barnen ser positivt pd forstdrkningar inom den ekonomiska familjepolitiken som kan medféra
goda uppvaxtvillkor fér barn. Daremot dr Radda Barnen kritiska till att formdanen endast syftar till att
komma en viss grupp barn tillgodo. De rattigheter som tillfaller barn ska enligt barnkonventionens
artikel 2 tillfalla alla barn i konventionsstaten utan atskillnad (principen om icke-diskriminering). Det
avser savdl direkt som indirekt diskriminering, allvarlig sdvdl som mindre allvarlig diskriminering,
diskriminering saval genom lag som genom direkt handling. Inom ramen f6r promemorians férslag
diskrimineras barn indirekt pa grund av att férdldrars och vardnadshavares stallning paverkar i vilken
grad barnet far stéd och samvaro pd samma villkor som de barn som har férvdarvsarbetande
vardnadshavare. Rddda Barnen ser dven att barn i familjehem, barn som lever i en stjdarnfamilj eller pa
skyddat boende inte omfattas av férmanen. Barnets samvaro och stdrkta méjlighet till goda
uppvaxtvillkor, som det beskrivs i forslaget, blir darmed villkorat férdldern eller vardnadshavarens
stdllning.

o Tillstyrker delvis forslaget om férmanstagare (5.3)
Regeringen har tidigare uttalat att alla familjer inte ser likadana ut, och att man vill se en dkad
flexibilitet dven for de som inte lever i en kdrnfamilj. For att vara konsekvent i tillampningen av
familjepolitikens formdner bér samma synsdatt gdlla dven vid inforande av familjeveckan.

o Tillstyrker delvis forslaget om formanstid (5.4)
For att detta forslag ska gynna samtliga barn i Sverige och underldtta fér familjernas "livspussel” bor
dagarna knutas till barnet och inte till vardnadshavaren, precis som férdldrapenningen ar utformad. Fér
stora familjer, dar "livspusslet” i ménga fall ar mer utmanande underléttar inte detta férslag i 6nskad
utstrdackning.



Nedan lyfts Rddda Barnens tankar och forslag under rubriker som kopplar till flera av promemorians férslag
och bedémningar. Vi kommenterar dock inte alla. De som ldmnas okommenterade varken tillstyrker eller
avstyrker Rddda Barnen.

Radda Barnens synpunkter’

5.1 En ny foraldrapenning ska inféras

Rddda Barnen tillstyrker delvis férslaget. Radda Barnen ser positivt pa att regeringen nu gar fram med detta
forslag som kan bidra till battre uppvadxtvillkor for barn i Sverige. Det dr idag madnga vardnadshavare som inte
har mojligheter till ledighet vid lov, studiedagar, utvecklingsdagar eller liknande. Vi ser sarskilt positivt pa att
utredningen adresserar de fordldrar med laga inkomster som haft mer intensivt uttag av fordldrapenning under
barnets forsta tid, och ddrmed fa eller inga dagar att nyttja i ett senare skede i barnets liv. Barn till dessa
fordldrar riskerar, som utredningen beskriver, att f&@ mindre stod av sina fordldrar i vardagen.

Ddremot anser Rddda Barnen att forslaget inte begrdnsas till vardnadshavare som férvdrvsarbetar och deras
barn, utan omfatta alla barn. Det finns flera grupper av barn i utsatta situationer som l6per risk for mindre
stod och mindre tid fér gemensam aterhdmtning och samvaro med ens vardnadshavare eller de vuxna som
vardar barnet. Radda Barnen framhaller att familjedagspenningen knyts till varje barn, likt dagens
fordldrapenning. Detta menar vi skapar ett mer likvardigt system.

5.2 Grundldggande forutsattningar for ratt till familjedagspenning

Rddda Barnen tillstyrker delvis férslaget. Radda Barnen valkomnar ambitionen om att moéjliggéra mer nara
relationer mellan foérdldrar och barn och ddrmed battre uppvaxtvillkor. Detta ar viktigt for alla barn, och i
synnerhet barn i utsatta situationer.

Enligt Radda Barnen skulle férslaget dock stdrkas och bli mer likvardigt om samtliga barn nas, och kan ta del
av de positiva effekterna inforandet av familjevecka kan medféra. Som férslaget dr utformat nu ser vi ett par
riskgrupper som denna férsdkring riskerar att missa. Regeringen har tidigare lyft vikten av 6kad traffsakerhet
inom den ekonomiska familjepolitiken. Detta star Radda Barnen bakom och vill darfér lyfta fram ett par
grupper vi bedémer riskerar att falla mellan stolarna inom ramen fér familjedagspenningen:

Barn i ekonomisk utsatthet — ddr fordldern/fordldrarna exempelvis deltar i etableringspbrogrammet, dr timanstdlld eller

liknande.

Foraldrar som deltar i arbetsmarknadspolitiska program féreslas inte omfattas av forslaget. Detta innebar att
denna forsdkring inte nar fram till de barn, férdaldrar och vardnadshavare vars stdllning @r en annan @n de som
vardnadshavare som dr forvarvsarbetande. Vardnadshavare som exempelvis deltar i etableringsprogrammet
far ersdttning for varje dag som de deltar i programmet, men ocks@ ndr de inte kan delta, till exempel vid
sjukdom eller vard av barn som dr sjukt. Om man ddremot dr franvarande pa grund av barnets studiedag eller
utvecklingssamtal ges ingen ersdttning for den dagen. Inte heller ges ersdttning for en dag da en person dr ledig

fran etableringsprogrammet av sdrskilda familjeskal, dven om arbetsférmedlingen har godkant ledigheten. | ett
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sadant hdr fall ser vi att personer som deltar i etableringsprogrammet och liknande bor omfattas av liknande
formaner de vardnadshavare som férvdrvsarbetar.

| ramverket kring till exempel kontaktdagar” mojliggors ersattning oavsett om en férvdrvsarbetar eller inte.
Ifall det finns risk att gd minste om a-kassa ges ersdttning for kontaktdagar. Det dvergripande syftet med
kontaktdagar ar givetvis annat dn familjedagspenningen, men det liknar liggande férslag i malsattningen att
skapa goda uppviaxtvillkor for barnet. Vi vill med detta exempel ocksa lyfta fram att vad gdller bidrag och
forsakringar inom familjepolitiken har Sverige fa stdd riktade till barnfamiljer som ar villkorade med férdlder
eller vardnadshavares forvdrvsarbete.

Arbetsmarknaden férdndras och sé kallad Gig-ekonomin @r en del av mdngas vardag. Detta innebdr fér ménga
tillfalliga anstdllningar eller till och med anstdllning per timme. Pa vilket sdtt barn till vardnadshavare med
timanstdllning ska kunna nyttja familjepenningens framgdr dock inte. Eftersom mdanga som &r timanstdllda inte
har rad att tacka nej till en dags arbete, dr det sdrskilt viktigt att denna grupp omfattas.

Resonemang om att férmanen inte dr jamférbar med till exempel den tillfalliga férdldrapenningen pa grund av
att denna avser dagar som gar att planera fér rdcker inte till, eftersom att flera grupper av fordldrar och
vardnadshavares arbetsvillkor antingen inte beskrivs eller inte tas hdnsyn till.

Utredningen beskriver tydligt att den grupp som deltar i arbetsmarknadspolitiska program, kan ha ett behov av
ledighet for att forenkla livspusslet, men att det dr forst nar fordldern far ett arbete som villkoren for
familjedagspenningen ar uppfylld. | barnkonventionens artikel 2.2. beskriver konventionsstaterna ansvar att
sdkerstalla lampliga atgdrder for att sdkerstdlla att barnet skyddas fran alla former av diskriminering pa grund
av foérdlderns stéllning. Inom ramen fér denna skrivning finns en risk att detta férslag i praktiken blir
diskriminerande fér barn pé grund av att férdldrars och vardnadshavares stdllning paverkar i vilken grad
barnet far stéd och samvaro pa samma villkor som andra barn som har férvarvsarbetande vardnadshavare.
Barnets samvaro och stdrkta majlighet till goda uppvaxtvillkor, som det beskrivs i forslaget, blir darmed
villkorat férdldern eller vardnadshavarens stdllning.

Barn i familiehem
Vidare tydliggérs i utredningen att barn och dess familjehemsfordlder inte har ratt till familjedagspenning enligt
den nya bestammelsen. Under 2019 vistades 20 400 barn, 2019 i familjehem. Detta &r ofta barn i sdrskilt behov

av stod fran viktiga vuxna i deras ndrvaro och méijlighet till aterhdmtning, pé lika villkor som andra barn. Aven
de omsorgsgivare som tar hand om barn i familjehem behéver stod for att fé en balans mellan arbetsliv och
familjeliv i syfte att bidra till goda uppvaxtvillkor f6r barnet. Eftersom det inte finns ndgon méijlighet att avsta
dagar fran vardnadshavare till familjehemsforalder ser vi ett glapp i utformningen av denna del av férslaget.
Rddda Barnen anser att familjedagspenning bér omfatta familjehemsfordldrar alternativt att
familjedagspenningen foljer med barnet och ddrmed blir tillganglig for denna grupp barn. Detta ar en sarskilt
utsatt grupp barn som Radda Barnen anser att regeringen dven bér ta sarskilt hdansyn till.

1 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/statistik/2020-8-6871.pdf
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Barn pd skyddat boende

Sist, ser vi dven att gruppen barn som bor pa skyddat boende ldngre perioder bor uppmirksammas.
Socialstyrelsen har angivit i sin senaste kartldggning av skyddade boenden att det dr 6200 barn som vistades pd
skyddat boende under 2019.2 Detta dr méanga barn som lever i en sdrskilt utsatt situation. Vi saknar férvisso
statistik som anger hur ldnge barn vistas pa skyddade boenden. Men i de fall ett barn vistats med vardnadshavaren
pa skyddat boende, trots att det rader delad vardnad, bér familjedagspenning ges till den vardnadshavare som
vistas pa skyddat boende. | yttrande gdllande ”Stdrkt barnrdttsperspektiv for barn i skyddat boende — forslag till
bestdmmelser rérande bl.a. omedelbar placering, sekretess och skolgang 2020:16” tillstyrker Radda Barnen att
socialndmnden ska kunna besluta om att placera barn i skyddat boende med samtycke frdn endast en
vardnadshavare enligt 6 kap. 13 a § FB. | och med situationer som dessa och liknande bor utredningen beakta
situationer ndr vardnadshavare inte kan komma Overens.

Situationer som ska berdttiga till ledighet

Rddda Barnen ser mycket positivt pa forslaget om ledighet for till exempel att delta vid barnets
utvecklingssamtal som d@r en viktig del ndr det gdller avstdmning tillsammans med barnet. Eftersom mojligheten
till vard av barn strdcker sig till 12 ars alder skulle familjedagspenningen férslagsvis dven kunna nyttjas till
andra viktiga avstdmningar hos BUP, socialtjdnsten eller familjeradgivning.

Barnets alder

Rddda Barnen har viss forstaelse for att forslaget endast strdcker sig upp till 16 ars dlder. Behovet av férdldern
minskar onekligen i takt med alder och mognad. Samtidigt skulle det vara bra fér de barn mellan 16-18 ar som
har ett sarskilt behov av férdlderns stéd och omvardnad att omfattas av familjedagspenningen. Exempelvis har
dven barn som gar pa gymnasiet utvecklingssamtal dar vardnadshavaren férvantas delta. Att frdmja barnets
uppvadxtvillkor dr givetvis viktigt under hela barndomen.

| barnrattskommitténs allmanna kommentar om “genomférandet av barnets rdttigheter under ungdomséaren”
framfors att starka relationer till och starkt stoéd fran de viktigaste vuxna i deras liv framjar ungdomars
formaga till motstandskraft och hdlsosam utveckling. Kommittén betonar "att om ungdomar far moéjligheter att
bygga upp och dra nytta av sddana sociala tillgdngar, sa stdrks deras formaga att bidra till forverkligandet av
sina rattigheter, bland annat genom att halla sig vid god fysisk och psykisk halsa, undvika riskbeteende,
aterhdmta sig frédn motgéngar, lyckas bra i skolan/../.

5.3 Férmanstagare

Rddda Barnen tillstyrker delvis férslaget. Radda Barnen dr mycket positiva till riksdagens beslut om fler
familjekonstellationer far ratt till férdaldrapenning (2018/19:5fU11). Detta betyder att en fordlder likstdlls, vid
tillampning av bestimmelserna om féraldrapenning och tillfallig férdldrapenning, fordlders make som
stadigvarande sammanbor med fordldern, féralders sambo, sdrskilt férordnad vardnadshavare som har vard

2 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-6-6817.pdf
3 https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/ak-20-2020.pdf
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om barnet och blivande adoptivférilder. Regeringen har tidigare uttalat att alla familjer inte ser likadana ut,
och att man vill se en 6kad flexibilitet dven for de som inte lever i en kdrnfamilj. Fér att vara konsekvent i
tillampningen av familjepolitikens formaner bér samma synsdtt gdlla dven vid inforande av familjeveckan.

5.4 Formanstid

Rddda Barnen tillstyrker delvis férslaget. For att detta forslag ska gynna samtliga barn i Sverige och underlatta
for familjernas “livspussel” bér dagarna knytas till barnet och inte till vardnadshavaren, precis som
fordldrapenningen. For stora familjer, dar ”livspusslet” i manga fall ar mer utmanande underldttar inte detta
forslag i 6nskad utstrdckning. Utifrdn Radda Barnens barnfattigdomsrapporter vet vi att stora barnfamiljers
ekonomiska situation ar mer begrdnsad, vilket gér familjedagspenningen sarskilt viktig for dem. Samtidigt ar det
inte svart att rdkna ut att de dagar som foreslds inte kommer rdcka till det antal dagar som krdvs for att tdcka
behovet i en stor familj. Har en familj tre eller fyra barn rédcker dagarna inte till och férdlder eller
vardnadshavare far da valja vilket barns studiedag man kan vara ndrvarande vid. | andra delar av den
ekonomiska familjepolitiken finns till exempel flerbarnstillagget som ett sdtt att underldtta for stora familjer.
Regeringens synsdtt gdllande stora familjers méjligheter till samvaro och stéd dr ett annat i detta férslag pa
forman. Detta dr i Radda Barnens mening aningen motsdgelsefullt.

5.6 Avstaende, samtida uttag samt sammanfallande sdtt till ersdttning

Rddda Barnen tillstyrker delvis forslaget. Radda Barnen instdmmer i bedémningen att det dr positivt att
begrdnsa méjligheten att avsté familjedagspenning till en annan vardnadshavare fér det barn som star under
genomsam vdrdnad. Rddda Barnen anser att det dr angeldget att skapa incitament for att fordldrar ska dela
ansvaret fér omvardnaden om sina barn mer jamnt emellan sig. Barnet har enligt barnkonventionen ratt till
bada sina fordldrar och férdldrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling.

Daremot vill Rddda Barnen framfora tva synpunkter som lyfts i tidigare utredningar avseende fordndringar i
fordldraforsakringen. Dels gdllande vardnadshavare som har delad vardnad, men i praktiken sjalv har det fulla
ansvaret for barnet, dels gdllande de vardnadshavare dar en férdlder har umgdngesratt.

Rddda Barnen anser att det dr angeldget ur ett barnrdttsperspektiv att ett barn far tillgang till sina
vardnadshavare. Samtidigt finns det ménga barn, vars férdldrar har goda skdl att avsta fran att ta ut savdl
fordldrapenning som familjedagspenning, utan att de fér den saken skull ar oldmpliga att dela vardnaden med. |
Rddda Barnens remissvar pa den tidigare utredningen om en ny férdldraforsakring “reformerad fordldraforsdkring,
Kdrlek, omvardnad, trygghet (2005:73)” samt “Jamstdllt Fordldraskap och goda uppvixtvillkor for barn- en ny modell for
fordldraforsdkringen (2017:101), finns en upprdkning av exempel pd sadana fall. Det gdller till exempel nar den ena
fordldern ar psykisk instabil, eller psykiskt sjuk, utan att falla inom kriterierna fér dagens undantagsregler om
allvarlig sjukdom. Nuvarande utredning ger inga svar pa hur det totala antalet féreslagna dagar ska komma
barnet till del, utan att utsdttas for risk eller diskrimineras i férhallande till andra barn.

Vad gdller barn till en férdlder som har ensam vardnad och en fordlder med umgdngesratt framgar inte ifall

den fordldern kan erhdlla familjedagspenning inom ramen for det féreslagna systemet.
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Barnkonsekvensanalys

Som konsekvens av forslaget star att for barn till férdldrar som inte arbetar ”blir situationen i huvudsak
densamma som idag”. Detta dr olyckligt da vi skulle vilja se att detta var en formdn som gynnade samtliga
barn och i synnerhet de barn som lever i sarskilt utsatta situationer. Utifran barnkonventionen artikel om icke-
diskriminering ska staten skydda barnet skyddas fran alla former av diskriminering eller bestraffning. Det avser
savdl direkt som indirekt diskriminering, allvarlig saval som mindre allvarlig diskriminering, diskriminering

savadl genom lag som genom direkt handling. Inom ramen fér promemorians férslag diskrimineras barn indirekt
pa grund av att férdldrars och vardnadshavares stdllning paverkar i vilken grad barnet far stéd och samvaro
pd samma villkor som de barn som har férvdarvsarbetande vardnadshavare. Barnets samvaro och stdrkta
moijlighet till goda uppvaxtvillkor, som det beskrivs i forslaget, blir darmed villkorat férdldern eller
vardnadshavarens stdllning.

Helena Thybell
Generalsekreterare

Radda Barnen




