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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Socialdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Inforandet av en familjevecka paborjas -
familjedagspenning vid lov, studiedagar och utvecklingssamtal
(Ds 2020:24)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:12
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag for att pabdrja inférandet av en familjevecka, som regeringe
budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 12). Familjeveckan innebér att fg
ratt till ledighet fran arbetet i vissa situationer och till en ersattning for forlorad arbetsink

Forslaget medfér andringar i socialforsakringsbalken (2010:110) med ett nytt kapitel i
om familiedagspenning. Forslaget medfér ocksa foljdandringar i semesterlagen (1977
foraldraledighetslagen (1995:584), lagen (2016:1108) om erséattning till riksdagens led
studiestodsforordningen (2000:655).

Forslaget innebér att en forsakrad foralder har ratt till familiedagspenning om foralder:
forvarvsarbete for att ta hand om barn under en dag nar det ar lov, terminsuppehall, st
personalen eller en motsvarande situation i den verksamhet enligt skollagen (2010:800
normalt deltar i. Familjedagspenning kan ocksa fas for tid som foralder avstar forvarvsar
i utvecklingssamtal eller motsvarande nér det géller ett barn i den verksamhet enligt skoll
(2010:800) som barnet normalt deltar i. Familiedagspenning lamnas for hel- eller halv dag.
foralder som har ensam vardnad om samtliga sina barn lamnas formanen under hogst sex/f
dagar per ar sammanlagt for barnen. Till en féralder som tillsammans med nagon annan har ge
vardnad om samtliga sina barn lamnas formanen under hogst tre/tva/en dagar per ar sammanlagt
barnen. Till en féralder som har bade ensam och tillsammans med nagon annan gemensam vardnad
om sina barn ldmnas formanen under hogst sex/fyra/tva dagar per ar sammanlagt for barnen. Ersattning
for tre/tva/en av dagarna lamnas endast for ett barn som foraldern har ensam vardnad om. Det vill séga,
familjedagspenning utgar for ett visst antal dagar per foralder, och inte ett visst antal dagar per barn
som foraldrapenningen gor.

Familiedagspenning lamnas for tid fran det att barnet fyller fyra ar och langst till dess att barnet har fyllt
sexton ar. For ratt till familiedagspenning galler ocksa som villkor att féraldern under den tid som denne

1 Forslagsstallaren anger tre alternativa formanstider. Anledningen till det ar att den nedgang i konjunkturen som har

orsakats av spridningen av det nya coronaviruset i Sverige och omvarlden paverkar det statsfinansiella laget. Det rader
osékerhet kring pandemins utveckling och aterhdmtningen av ekonomin kan bli utdragen. (Promemorian s. 7).
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uppbar familiedagspenning till huvudsaklig del faktiskt vardar barnet pa det satt som kravs med hansyn
till barnets alder. Féraldern ska anmala till sin arbetsgivare minst tva manader fore ledighetens borjan
att foraldern vill utnyttja sin ratt till ledighet med familjedagspenning.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2022.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Familjeveckan anges ha flera syften. Den ska underlatta for forvarvsarbetande foraldrar att kombinera
arbetsliv och familjeliv, forbattra forutsattningarna for foraldrar att forvarvsarbeta, framja minskat
deltidsarbete samt att ge foraldrar till nagot aldre barn battre mojligheter att i vissa situationer vara
lediga tillsammans med barnen. Familjeveckan ska dessutom bidra till att skapa en 0kad jamlikhet
mellan arbetande foraldrar, for vilka arbetsvillkor och méjlighet till flexibilitet kan variera kraftigt. Genom
att underlatta heltidsarbete och balans mellan familjeliv och arbetsliv samt att familjedagspenning
foreslas till respektive vardnadshavare, kommer enligt forslagsstallaren i viss man bidra till en 6kad
jamstéalldhet mellan kvinnor och man bade nar det géller ekonomi och hem- och omsorgsarbete.
Familjeveckan anges ocksa syfta till att ge foraldrar mer tid med sina barn och darmed skapa
forutsattningar for goda uppvaxtvillkor for barn, nagot som bland annat inbegriper mojlighet till néra
relationer med bada foraldrarna hdgre upp i barnets aldrar.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian anges att alternativa l6sningar istallet for en familjevecka skulle kunna 6vervagas for att
underlatta balansen mellan arbetsliv och familjeliv. Exempelvis att utdka antalet dagar med
foraldrapenning, utstracka tiden da foraldrapenning kan anvandas eller att utoka antalet semesterdagar
for foraldrar med barn i viss alder. Foraldrapenningen anges dock vara en generell forsakring riktad till
samtliga foraldrar, oavsett om de ar forvarvsaktiva eller inte. Mot bakgrund av att reformen syftar ill att
skapa battre forutsattningar for de foraldrar som forvarvsarbetar att kunna kombinera arbete och
familjeliv, skulle en [6sning som innebar en utokning av foraldrapenningen inte vara andamalsenlig.
Foraldrapenningen tilldelas foraldrarna i samband med ett barns fodsel eller adoption. Den extra
ledighetstid som foraldrar beh6ver i samband med exempelvis lov ar i huvudsak riktad till aldre barn och
avser, pa ett annat satt an foraldrapenningen, kortvarig franvaro i samband med enstaka studie- eller
lovdagar i skola eller forskola. En utdkning av antalet dagar eller en hdjning av den Gvre aldersgransen i
foraldrapenningen skulle inte sakerstalla att foraldrarna har majlighet till ledighet under den avsedda
tiden utan kan, om foréldern sa bedomer, istallet anvandas sammanhangande nar barnet ar yngre for
att forstarka inkomsterna eller oka ledighetslangden under barnets tidigare ar. Syftet med reformen
skulle da inte uppnas och bekymren med att kombinera arbetsliv och familjeliv for aldre barn nar skolan
ar stangd skulle inte |atta. Att istallet utdka semesterratten skulle kunna vara ett annat alternativ. Det
anges dock vara utanfor skyddssyftet med lagstiftningen, sedan ar det arbetsgivare eller
egenforetagaren som far finansiera sadan ledighet. Givet den for reformen tankta personkretsen,
foraldrarnas behov av ledighet och flexibilitet och den kompensationsniva som kan anses rimlig i
sammanhanget ar forslagsstallarens bedémning att en ny forman, administrerad och utbetalad av
Forsakringskassan, ar den lampliga formen.
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Vad galler effekter av om nagon reglering inte kommer ill stand framgar detta av beskrivningen av
bakgrund och syfte med forslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa l6sningar, liksom effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslagen inte paverkar den fria rorligheten inom EU och medfor
heller inte i dvrigt nagra sarskilda konsekvenser for EU- eller EES-medborgare. Forslaget beddms vara
forenligt med EU-rétten. Inforandet av en ny forman innebér att Europaparlamentet och radets
forordning nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen kommer att vara tillamplig.
Forslaget bedoms inte paverka Sveriges internationella ataganden i dvrigt.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifrdgasatta forslagsstéllarens bedémning och finner att
beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten &r godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att inforandet av familjeveckan ar en prioriterad atgard for att underlatta for
foraldrar att kombinera familieliv och arbetsliv. Darfor bér forslaget trada i kraft sa snart som det ar
majligt med hansyn till sedvanlig lagstiftningsprocess. Forsakringskassan, som foreslas vara
administrerande myndighet, behdver ha tid till forberedelser for inforandet av den nya férmanen, sasom
arbete med att utveckla nddvandiga IT-system for ansokan, planering och administration samt
rekrytering och organisering infér handlaggning och kontroller.

Vidare anges att tidpunkten for ikrafttrddande aven behdver ta hansyn till att Forsakringskassan
behdver fa god tid till att informera foraldrar om familjeveckan, exempelvis avseende
ansokningsforfarande och liknande. Arbetsgivare och foretag behdver ocksa tid for forberedelse. Den
lampligaste tidpunkten for ikrafttrddande beddms mot den bakgrunden vara den 1 april 2022.

Familjedagspenning, som &r en ny férman, bor kunna lamnas for tid fran och med ikrafttrddandet, det
vill sdga néar en foralder avstar fran forvarvsarbete for att ta hand om barn fran och med den 1 april 2022
eller senare. Ledighetsratten borjar darmed galla det némnda datumet och foraldrarna kan behdva
anmala ledighet till arbetsgivaren innan de foreslagna bestammelserna i foréldraledighetslagen har tratt
i kraft. Detta beddéms vara nagot som arbetsgivarna kan hantera.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till tidpunkt for ikrafttradande,
liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att inforandet av en ny ledighetsgrund for féraldrar innebar att anstallda
med barn i aldrarna 4-16 ar kommer att dka sin franvaro nagot. Inférandet av nya regler kan innebéra
ett mer komplicerat regelverk for foretag att ta hansyn till. Bade sméa och stora féretag som har anstéllda
som ar foraldrar med barn i aldern 4-16 ar kommer att méta de nya reglerna. Samtliga foretag och
branscher forvantas fa en paverkan med anledning av forslaget, men det kan finnas skillnader i hur
stora konsekvenserna blir exempelvis pa grund av de anstalldas aldersfordelning och kdnsférdelning pa
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det aktuella foretaget eller branschen. Det anges inte vara mojligt att géra precisa prediktioner om hur
nyttiandet av formanen och franvaron kan ténkas fordela sig mellan branscher och hur det kan komma
att variera beroende pa foretagets storlek. Forslagsstallaren konstaterar att arbetsmarknaden i flera
avseenden ar konssegregerad samt att det finns viss variation i anvandandet av foréldrapenning mellan
olika yrken. Likasa konstateras att mén i privat sektor i lagre utstrackning an exempelvis man i statlig
sektor anvander foraldrapenning och anvander farre dagar. Givet den foreslagna ledighetens
omfattning, tre dagar per foralder och ar, férvantas variationen i uttaget mellan olika branscher och
foretagsstorlekar vara liten. Bortfallet i antalet arbetade timmar bedéms i privat sektor uppga till

11 835900 ar 2022, 14 477 300 ar 2023 och 14 623 700 ar 2024.

| konsekvensutredningen anges att dven egenforetagare omfattas av forslaget om ersattning inom
ramen for familjeveckan. Det anges att generellt har manliga foretagare lagre nyttjande av
foraldrapenning an kvinnliga och att framférallt man med eget foretag har lagt nyttjande i forhallande till
hur méns uttag av féréldrapenning ser ut i andra sektorer pa arbetsmarknaden. Jamférelserna avser
dock i huvudsak tiden nér barnet &r litet och i behov av omsorg pa heltid. Aven nyttjande av mer
temporéra ledigheter, som nér ett barn blir sjukt, varierar beroende pa om forélder ar foretagare eller
inte och de har generellt sett ett Iagre nyttjande av formanen an anstallda. Foretagare anges ofta anfora
att ett flexibelt anvandande ar en viktig aspekt for att en foretagare ska kunna nyttja
foraldrapenningformaner. Da kan féretagaren exempelvis arbeta del av dag och vara ledig med barnet
del av dag. | promemorian foreslas som framgar ovan att familiedagspenning kan nyttjas med hel eller
halv omfattning. Bestdmmelserna om ratt till familiedagspenning anges vara i stort neutrala i férhallande
till om man &r anstalld, egenforetagare eller en kombination av bada.

Utifran forutsattningarna i detta arende, finner Regelradet att beskrivningen av berorda foretag utifran
antal, storlek och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att vissa kostnader for administration av ledigheten kan tillkomma, men
att hantera anstélldas franvaro vid foraldraledighet ar nagot som arbetsgivare, sma som stora, ar vana
vid fran den existerande ledighetsratt som féraldrar har i form av féraldrapenning och tillfallig
foraldrapenning. Den dkade administrationen anges darfor inte vara forknippad med nagra betydande
extra kostnader for foretagen.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Administrativa kostnader ar enligt definitionen kostnader
for att uppratta, lagra och 6verfora information. Det ar inte foretagen som behdver gora ansokan — det
gor den anstallde — daremot ar det upp till foretagen att hantera den anstélldes franvaro. Regelradet har
inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning i detta avseende.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berorda foretags administrativa kostnader
ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att nar féraldrar anvander familiedagspenning kommer vikarier eller
andra anstallda i vissa fall att fa tacka upp for produktionsbortfallet. Loner och arbetsgivaravgifter
minskar for de anstallda som ar franvarande men okar for vikarier eller om redan anstalld personal
arbetar fler timmar. | vilken omfattning utbytet kommer att ske forvéantas variera beroende pa bransch
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och aven med foretagets storlek och behov. Ett mindre foretag har oftast mindre ekonomiska marginaler
och resurser och att anstalla vikarier kan darmed innebara storre utmaningar an for storre foretag.
Foraldralediga anstallda anges dock vara vanligen forekommande i alla foretag och utvidgningen av
ledighetsratten innebar inte att helt nya rutiner introduceras.

Utbver ovan, anges aven betraffande foretagens verksamhet att en viktig aspekt for samtliga foretag ar
kompetensforsérjningen. Méjligheterna att kombinera familjeliv och arbetsliv kan vara viktiga faktorer
nar foraldrar valjer arbetsgivare. Familjeveckan anges ge 0kade mojligheter ill flexibilitet i arbetslivet,
sarskilt i de sektorer och branscher dér inflytandet dver arbetstidens forlaggning ar sma. Ett mer hallbart
arbetsliv kan pa sikt innebéra att sjukfranvaro och deltidsarbete kan minska i omfattning vilket innebar
en forbattrad kompetensforsorjning. | konsekvensutredningen anges att den tillkommande ledigheten ftill
sin natur ar tillfallig och kortvarig. Det anges att hansyn har tagits till bade arbetsgivares och anstalldas
forutsattningar och behov vid utformningen av regelverket avseende anmalan om ledighet, perioder for
ledighet och for samrad om ledighetens forlaggning.

| promemorian anges? att antalet dagar med familjedagspenning per vardnadshavare ar fa till antalet.
Paverkan pa arbetsgivarna borde darfér bli ganska liten i jamforelse med en langre period av
foraldraledighet da det kan finnas behov av att exempelvis rekrytera en vikarie for en langre tidsperiod.
Arbetsgivaren bor trots det ha behov av att fa tidig information fran arbetstagaren om ledighetsbehovet,
eftersom ledigheten kan omfatta flera anstallda vilket darmed kraver samordning och planering. Fér sma
arbetsgivare kan paverkan bli storre, sarskilt om flera av de anstéllda har rétt till ledighet inom ramen for
familjeveckan och 6nskar anvanda dem ungefar samtidigt, sasom pa ett hostlov. Det anges att franvaro
av flera nyckelpersoner samtidigt kan forsvara sarskilt for dessa arbetsgivare. Det foreslas darfor en
anmalningstid tva manader i forvag for att vara ledig med familiedagspenning. | promemorian anges
vidare att infora andra anmalningstider fér nu avsedda ledighet skulle komplicera lagstiftningen.
Familieveckan omfattar ett fatal dagar per ar och anstalld som inte bedéms motivera en helt egen
anmalningstid som foraldrar och arbetsgivare behdver forhalla sig till. Sarskilt for sma arbetsgivare kan
ett komplicerat regelverk, med flera olika anmalningstider ha negativa effekter avseende exempelvis
administrativa atgarder.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berorda foretags andra kostnader och
verksamhet &r godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen anges att samtliga foretag, sektorer och branscher omfattas av den foreslagna
regleringen. Forslaget beddms inte paverka foretagens formaga eller incitament att konkurrera eller att
konkurrensforhallanden i 6vrigt paverkas.

Regelradet vill i denna del framféra féljande. Att samtliga féretag omfattas av en viss reglering innebar
inte att samtliga foretag paverkas pa samma sétt av en reglering. Det har ocksa forslagsstallaren
beskrivit i resonemang pa annan plats i konsekvensutredningen.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda
foretag ar godtagbar.

2 Promemorian avsnitt 5.11.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden, och har heller inte for egen del kunnat se nagon sadan paverkan. Avsaknaden av en
beskrivning kan darfor godtas for detta arende.

Regelradet finner att avsaknaden av en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Utéver vad som framgar vid Andra kostnader och verksamhet, anges aven foljande kopplat till mindre
foretag. For sma foretag kan franvaro av nyckelpersoner tankas ha storre paverkan pa
arbetsforutsattningarna an vad som ér fallet for storre féretag, sarskilt om flera av de anstéllda omfattas
av mojligheten till ledighet. Antalet tillkommande franvarotillfallen ar dock begransat fér de anstéllda och
foraldrarna férvantas i god tid anmala tid for franvaro vilket 6kar férutsattningarna for arbetsgivarna att
planera verksamheten. Vidare anges att det vid regelutformningen inte kan tas nagon sérskild hansyn
till sma foretag. Rétten till ledighet bor omfatta samtliga forvarvsarbetande foraldrar med barn i det
aktuella aldersintervallet oavsett arbetsgivarens storlek.

Forslagsstallarens beddmning &r att det inte finns nagon anledning att anpassa informationsinsatser och
ikrafttrddande sarskilt till sma foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet bedémt samtliga delaspekter i konsekvensutredningen som
godtagbart beskrivna.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven enligt
6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 27 januari 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hans Peter Larsson,
Claes Norberg och Lennart Renbijer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

% Rakatiung, Ganiada, Clulg

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder Eklow
Ordférande Foredragande
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